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Hermosillo, Sonora, a 30 de noviembre de 2021.
H. CONGRESBO DEL ESTADO

CONCRES ' ' ADIO) I' REY DE SONORA
HONORABLE CONGRESO!! '
HoRA: 12 30 g'frr}fq;, ECHBiD

DEPARTAMENTO DE QFICIALILL

HERMOSILLO, SCNORA, MEXIZ
DE PAKTES, HERMOSILLO, SONGKA

La suscrita diputada ERNESTINA CASTRO VALENZUELA integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de esta Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de mi derecho de iniciativa,
previsto en los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de Sonora y 32, fraccion 1I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania para someter a
su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY PARA
LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, CON
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE SONORA, misma que

sustento bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigaciébn y persecucion para hacerla
efectiva, asl como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
seriala. La actuacion de las instituciones de seguridad puablica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.



El 24 de enero de 2012, se publict en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la
cual de acuerdo a lo dispuesto por su articulo 1, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, previsto

en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los retos de la presente administracion del Gobierno del
Estado, es sin duda alguna, el fortalecimiento de la seguridad publica y
promover la participacion ciudadana para la prevencion del delito, mediante
el perfeccionamiento y modernizacion del marco juridico estatal, estando
encaminada esta estrategia a brindar la seguridad de las y los ciudadanos,
implementar la transversalidad de las acciones de gobierno, para acompanar
e integrar a la sociedad civil en la prevencién del delito; fomentar la
participacion social centrada en la cooperacion entre Gobierno y sociedad,
haciendo al ciudadano (a) el objetivo central de las politicas publicas en la
seguridad y prevencion; asi como mejorar los mecanismos de participaciéon
ciudadana en los programas de Gobierno.

La inseguridad es un fenomeno que frena el crecimiento de la
economia nacional, pues limita el desarrollo y aumenta los costos de
operacion de las empresas de forma directa e indirecta, lo que restringe un
ambiente propicio para el desarrollo y generacion de negocios y disminuye
de manera significativa la inversion en el sector turistico. Ello constituye un
desafio significativo a fin de contribuir a fortalecer a México como un destino

seguro para la actividad empresarial, el turismo y la inversion.



Uno los factores que posicionan al Estado de Sonora en una situacion
de alto riesgo, es su ubicacion geografica, toda vez gue al norte comparte
una extensa frontera de 588 km. con los Estados Unidos de Norteamérica,
nacién que ostenta el primer lugar en el consumo de droga en el mundo y
de donde proviene la mayor cantidad de armas introducidas al pais de
manera ilegal, de las que una alta proporcioén esta destinada a provisionar a
las bandas del crimen organizado que operan con mayor presencia en
algunas regiones del pais bien identificadas.

La paz en México mejord en un 3.5 % en 2020. Tras cuatro anos de
deterioros sucesivos, esto marca un cambio de tendencia tras los fuertes
aumentos de la violencia registrados entre 2015 y 2018. Este cambio se
remonta a mucho antes del inicio de 1a pandemia de COVID-19. Las tasas de
homicidio y delitos cometidos con armas de fuego alcanzaron su punto
maximo en julio de 2018 y desde entonces han ido disminuyendo
gradualmente. Otras tasas de delincuencia comenzaron a caer a mediados
de 2019, lo que también precedi6 a la pandemia. Si bien antes del inicio de
la pandemia de COVID-19 se estaban produciendo mejoras, en 2020 la
implementacion de medidas de salud puablica y las ordenes de quedarse en
casa se vieron seguidas de nuevas reducciones en tipos especificos de
violencia. Los delitos generalmente relacionados con el movimiento
cotidiano de las personas, como robos, asaltos, secuestros y extorsiones,
registraron mejoras notables en 2020, segun el Indice de Paz Global (JPG)
2021 del Instituto para la Economnia y Paz (IEP). De acuerdo con este indice,
Meéxico esta ubicado en el lugar 140 de 162 paises medidos.

El indice de Paz en el estado de Sonora experimenté el tercer mayor
deterioro en su calificacion general en 2020, que se debi6 principalmente a
un deterioro del 60.8 % en su tasa de crimenes de la delincuencia organizada.

Este fue el mayor deterioro del pais. En contra de la tendencia nacional, la



calificacién de Sonora de delitos con violencia se deterioro en 2020. Sonora
registré un aumento del 46.4 % en su tasa de delitos con violencia, el mayor
deterioro de cualquier estado mexicano, con aumentos en todos los
subindicadores. En el afio 2020, nuestra entidad experiment6 un aumento
del 50 % en la tasa de violencia familiar, el segundo aumento mas grande del
pais. Las tasas de homicidio y delitos cometidos con armas de fuego también
regisiraron deterioros, aumentando en un 143 % y un 124 %,

respectivamente.,

La ENVIPE 2021, estima 21.2 millones de victimas de 18 anos y mas,
lo cual representa una tasa de prevalencia delictiva de 23 520 victimas por
cada cien mil habitantes durante 2020, cifra estadisticamente inferior a la

estimada en 2019.

La tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes en 2020
fue de 30 601, cifra estadisticamente menor a la estimada en 2019 que fue
de 33 659.

El delito de robo en la calle o transporte publico presentdé una
reduccion en su frecuencia, al pasar de 27% del total de los delitos ocurridos
durante 2019 a 22.5% en 2020.

En 2020, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en
hogares represent6 un monto de 277.6 mil millones de pesos, es decir, 1.85%
del PIB. Lo anterior equivale a un promedio de 7 155 pesos por persona
afectada por la inseguridad y el delito.

La cifra negra, es decir el nivel de delitos no denunciados o
denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion, fue de 93.3% a
nivel nacional durante 2020. Se estima que los principales motivos que



llevan a la poblacién victima de un delito a no denunciar son por
circunstancias atribuibles a la autoridad, tales como considerar la denuncia
como pérdida de tiempo con 33.9% y la desconfianza en la autoridad con
14.2 por ciento.

La percepcion de inseguridad de la peblacion de 18 anos y mas en las
entidades federativas en marzo y abril de 2021 se ubic6 en 75.6 por ciento.
Durante el mismo periodo, la sensacion de inseguridad en los ambitos mas
proximos a las personas fue de 65.5% en su municipio 0 demarcacion
territorial v 41.9% en su colonia o localidad. Dichas estimaciones fueron
estadisticamente menores a las registradas en 2020.

El Estado de Sonora no esta exento a este fendomeno, segun la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
nuestra entidad registro en el afio 2020 fue de 267 975 hogares victimas de
alguin delito, lo que represento un 30.1% de los hogares sonorenses, cifra
muy por arriba de la nacional con el 28.4% de los hogares victimas de algan
delito.

La tasa de victimas de delitos por cada 100 mil habitantes en Sonoro
represento 24 991, la cual se encuentra por arriba de la nacional que fue de
23 520.

Fueron los hombres los mas afectados con una tasa de victima de 26 478

con respecto a las mujeres que fue de 23 634.

La tasa de delitos mas [recuentes en el estado por cada 100 mil
habitantes de la poblacion de 18 afios y mas en el estado fue con el 8 141,
otros robos que represento el 24.6%, seguido por el fraude con el 17.2% vy la
extorsion con el 15.5%, entre otros.



La ENVIPE estima que, durante el 2020 en el estado de Sonora, el costo
total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares representd un
monto de 5 880.4 millones de pesos. Y las medidas preventivas
representaron un gasto estimado para los hogares de 2 757.4 millones de

pesos en el estado de Sonora.

Solo el 7.5% de los delitos se denunciaron en e} aiio 2020 en el estado,
segiin la ENVIPE 2021, y el Ministeric Publico iniclo una carpeta de
investigacion en 67.9% de los casos. Entre las principales razones por lo que
la victima no denuncio el delito, destaca la pérdida de tiempo con el 41.4% y
desconfianza en la autoridad con el 15.3%, los cuales responden a causas
atribuibles a la autoridad.

La ENVIPE, estima que, en el estado de Sonora, 63.4% de la poblacién
de 18 afos y mas considera la inseguridad como el problema mas importante
que agueja hoy en dia su entidad, con el 38.3% vy el desempleo con el 37.3%
respectivamente. El 76.5% de los sonorenses de 18 anos y mas consideran
que vivir en su estado es inseguro.

La inseguridad en el pais y en Sonora se considera como un problema
publico que vulnera a las personas y que ha generado elevados costos
sociales, como son el aumento del temor y la percepcién de inseguridad, lo
cual ha repercutido en las actividades cotidianas, lo que resulta en la
limitacion del esparcimiento social, inhibe la posibilidad de generar cohesion

social ¥ en algunos casos genera otros problemas de mayor envergadura.

La presente iniciativa de Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora, es

un proceso que demanda acciones a corto, mediano y largo plazos



orientadas a lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales que
permitan la configuracion de las relaciones libres de violencia y delincuencia
mediante el fortalecimiento de los factores de proteccidn contra la
vulnerabilidad ante los fenomenos de violencia y delincuencia. Estos factores
incluyen el desarrollo de competencias ciudadanas para la construccion de
una cultura de prevencion social, la generacion de entornos que favorezcan
la convivencia y la reactivacion socioecondmica en las comunidades, ademas

del fortalecimienio de las capacidades institucionales.
La iniciativa de Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora, se compone de

sesenta y cinco articujos divididos en los siguientes capitulos:

CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

v

CAPITULO SEGUNDQ: DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

v

> CAPITULO TERCERO: DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
DISPOSICIONES GENERALES

» CAPITULO TERCEFROQ: DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
DISPOSICIONES GENERALFS

CAPITULO CUARTO: DE LA PLANEACION, PROGRAMACION,
DEFINICION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

v

» CAPITULO QUINTO: DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

» CAPITULO SEXTO: DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

» CAPITULO SEPTIMO: DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

> CAPITULO OCTAVO: DE LA EVALUACION



CAPITULO NOVENO: DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIA

Y

» CAPITULO DECIMO: DE LOS COMITES DE PREVENCION DEL DELITO
Y DE LA VIOLENCIA

» CAPITULO DECIMO PRIMERO: DE LOS OBSERVATORIOS
CIUDADANOS

v

CAPITULO DECIMO SEGUNDO: DE LA CREACION, CONSERVACION
Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

» CAPITULO DECIMO TERCERO: DEL FINANCIAMIENTO
» CAPITULO DECIMO CUARTO: DE LAS SANCIONES

El Capitulo Primero contiene las disposiciones que regiran la aplicacion
de la ley, asi como los principios generales bajo los cuales se desarrollan los
programas en materia de prevencion.

En el Capitulo Segundo describe que las estrategias para la prevencion
social de la violencia vy la delincuencia deberan incluir invariablemente los

ambitos social, comunitario, situacional y psicosocial.

En el Capitulo Tercero establece las facultades que el Consejo de
Seguridad Publica del Estado de Sonora, tendra para la coordinacion de la
politica estatal en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

De igual manera al Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, ademas de las atribuciones y deberes que le impone la Ley de
Seguridad Publica para el Estado, como instrumentar y evaluar el Programa
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, sera
responsable de elaborar propuesta de politicas publicas especificas para la

prevencion con enfoque de género, erradicar la reincidencia y habitualidad



mediante la generacion de oportunidades, formular propuestas atendiendo

las zonas de incidencias.

Por su parte, en Capitulo Cuarto se propone que el disefio, la planeacion,
organizacion, direccion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas se
realicen por las instituciones de seguridad publica y demas autoridades que
en razom de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente en
el cumplimiento de esta Ley, la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de

Sonora vy en las demas disposiciones normativas aplicables.

En lo que respecta al Capitulo Quinto se establece que el Plan Estatal de
Desarrollo de cada sexenio, asi como el Programa Estatal, y los Programas
Sectoriales, Especiales e Institucionales que incidan en la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, deberan disefarse considerando la
participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando
la colaboracion con universidades v entidades orientadas a la investigacion
y de la participacion ciudadana en general.

En el Capitulo Sexto se fijan las bases para el disefio y ejecucion del
Programa Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia, el
cual se implementara coordinadamente entre las autoridades Estatales,
Municipales e instancias de la Sociedad Civil y debera contribuir a proveer a
las personas protecciéon de las areas de libertad, seguridad y justicia, con

base a objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

e Laincorporacion de la prevencion social como elemento central de las
prioridades en la calidad de vida de las personas.

« [El diagnoéstico de la seguridad a través de andlisis sistematicos de los
problemas de la delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las

consecuencias.



» Los diagnosticos participativos.

» Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos.

» El fenomeno de la capacitacion de los servidores publicos cuyas
atribuciones se encuentran relacionadas con materia de ohjeto de esta
Ley.

« Impulsar la transversalidad de las politicas sociales convirtiéndolas en
acciones conjuntas de las diversas instancias publicas y privadas en
materia de seguridad, educacion, salud y organizacidn civica.

« La movilizacibn y construccion de una serie de acciones
interinstitucionales que tenga capacidad para abordar las causas y que
incluyan a la sociedad civil.

s [l desarrollo de estrategias de prevencién social de la violencia y la
delincuencia.

e El monitoreo y evaluacion continuos.

Esta iniciativa establece las funciones y atribuciones de los érganos de

coordinacion y direccion del Programa Estatal.

En el Capitulo Séptimo referente los Programas Municipales de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, se establecen las bases

para coordinar las acciones de prevencion, en el ambito de su competencia.

Este programa en comento partira de un diagnoéstico previo de la
situacidén social tanto por parte de los Comités Ciudadanos de Seguridad
Publica como parte de las autoridades municipales en el ambito de sus
respectivas competencias, con un rigor metodologico contemplado en esta

iniciativa de Ley.

El Capitulo Octavo establece que el Centro Estatal de Prevencion del

Delito y Participacion Ciudadana, evaluara trimestralmente los resultados de



los programas institucionales para continuar su aplicacién o modificar sus

objetivos y acciones.

Fl Capitulo Noveno, establece que la participacién ciudadana y
comunitaria, organizada o no organizada, en materia de prevencion social

de la violencia y la delincuencia, es un derecho de las personas.

El Capitulo Decimo, sefiala que los Comités de Prevencion del Delito y de
la Violencia son los érganos colegiados de la ciudadania, establecidos en los
municipios, cuyo objeto sera el de coadyuvar con la prevencion social e
incidir en su entorno y de los observatorios son 6rganos interdisciplinarios
e intersectoriales, desde donde la sociedad civil en interlocucion con el
gobierno, analizan informacion oficial v propia en materia de prevencidén
social de la violencia y la delincuencia a fin de dirigir propuestas de politicas
publicas.

Respecto al Capitulo Décimo Primero, se propone la creacién de
observatorios  ciudadanos como  6rganos interdisciplinarios e
intersectoriales la sociedad y el gobierno analicen la informacion oficial en
materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia con la finalidad
de formular politicas publicas.

El Capitulo Décimo Segundo, prevé que la creacion, conservacion y
mejoramiento de espacios puablicos con participacion ciudadana, deberd
perseguir los siguientes objetivos, promover el respeto y la convivencia
ciudadana.

Por su parte el Capitulo Décimo Tercero, menciona sobre el del
financiamiento y la aprobacién de estos a través del consejo directivo
transversal.



El Capitulo Décimo Cuarto, establece las sanciones que se derivan de la
presente ley.

En ese contexto, la presente iniciativa de Ley permitira al Estado, contar
con una herramienta fundamental para atender las causas generadoras de la
violencia y la delincuencia que afecta a la sociedad sonorense, mediante la

implementacion de una politica puablica transversal desde lo local.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que senalan los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion
[T, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a
consideraciéon del Pleno de este Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

LEY
PARA LA PREVENC]ON SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA,
CON PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE SONORA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENFRALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto
establecer las bases para el disefio, la planeacién, organizacion, direccion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas entre el Estado y sus municipios
en materia de Prevencion Social de la Violencia vy la Delincuencia, en el marco
de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, previstos en los
articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Sonora, respectivamente.

ARTICULO 2. La prevencién social de la violencia y la delincuencia es el
conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia,
asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan.



ARTICULO 3. El Poder Ejecutivo dcl Estado y los Ayuntamientos, dentro de
sus respectivas esferas de competencias, realizaran las disposiciones
reglamentarias correspondientes de conformidad con la presente Ley vy
deméas normatividad aplicable.

ARTICULO 4. La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas, programas y acciones se realizara en los diversos
dmbitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Seguridad
Publica v demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo
observar como minimo los siguientes principios establecidos en la Ley
General:

I.- Respeto irrestricto a los derechos humanos;

II.- Integralidad. El Estado, en sus distintos 6rdenes de gobierno desarrollara
politicas publicas integrales eficaces para la prevencion de la violencia y la
delincuencia, con la participacién ciudadana y comunitaria;

III.- Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion,
homologaciéon y complementariedad de las politicas publicas, programas y
acciones de los distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas las de justicia,
seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos,
con atenciéon particular a las comunidades, las familias, las nifias y nifios, las
mujeres, asi como las y los jovenes en situacién de riesgo;

IV.- Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acclones conjuntas entre
las autoridades de los distintos ordenes de gobierno, asi como de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada,
asi como de la comunidad académica de manera solidaria, para gque
contribuyan a la prevencion social de la violencia y la delincuencia y al
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

V.- Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el monitoreo y la evaluacion;

VL.- Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas publicas
tomando en cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y
experiencias nacionales e internacionales;

VII.- Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias
especificas determinadas por el contexto local territorial, el género, la



procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi como las necesidades de
grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencion integral diferenciada y
acciones afirmativas;

VIII.- Proximidad. Comprende la resolucion pacifica de conflictos, con
estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos,
la promociéon de la cultura de la paz vy sobre la base del trabajo social
comunitario, asi como del contacto permanente con los actores sociales y
comunitarios, y

IX.- Transparencia y rendicién de cuentas. En los términos de las leyes
aplicables.

ARTICULO 5.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. AUTOPROTECCION. - Conjunto sistematico de acciones de prevencion y
de actuaciones aplicables, encaminadas a evitar riesgos y garantizar su
propia seguridad;

II. CENTRO ESTATAL. - El Centro Estatal de Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana;

[II. CONSEJO DIRECTIVQ. - El Consejo Directivo de Transversalidad;

IV. CULTURA DE LA LEGALIDAD. - Creencia compartida de que cada
persona tiene la responsabilidad individual de apoyar y fortalecer el estado
de derecho, porque este ofrece los mejores medios para alcanzar los
derechos y objetivos de una vida en sociedad,;

V. DELINCUENCIA. - Fendmeno social que a través de una conducta o
acumulacion de éstas hacen que un individuo o una colectividad, por medio
de ciertos actos, trasgreda el orden juridico;

V1. EVALUACION. - Proceso que procura determinar periédicamente y de
manera sistematica y objetiva la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de
un programa, a la luz de sus objetivos;

VII. FACTORES DE RIESGO. - Asociados a la delincuencia, violencia e
inseguridad, se identifican un conjunto de situaciones o caracteristicas que
aumentan el riesgo tanto de que una persona infrinja la ley como que resulte
ser victima de un delito. Entre los factores de riesgo identificados -que tienen
relacién con aspectos individuales, familiares, sociales, economicos,
culturales y de contexto- se encuentran variables como pobreza y
desempleo, desercion escolar, exclusion social (especialmente en el caso de



los jovenes), familias disfuncionales, padres negligentes, violencia
intrafamiliar, discriminacion y exclusion, degradacién del medio urbano y
de los lazos sociales, vigilancia inadecuada de lugares y disponibilidad de
bienes faciles de transportar y reducir (Foro de Expertos en Seguridad
Ciudadana, 2004);

VIII. LEY GENERAL. - A ]a Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia v la Delincuencia,

IX. LEY. - A la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana;

X. PARTICIPACION CIUDADANA. - A la integracién de la ciudadania en el
disefio, monitoreo y evaluacion, asi como en el proceso de la toma de
decisiones del gobierno, favoreciendo la construcciéon de la convivencia
desde el bien comun, y exigiendo la actuacion rendicidon de cuentas;

XI. PARTICIPACION COMUNITARIA. - A las acciones que promueven la
convivencia y la cohesién social mediante el fortalecimiento de los
liderazgos comunitarios y los agentes de cambio sociales, con el propésito
de establecer procesos de dialogo social a favor de la no violencia y la paz;

XII. POLITICAS PUBLICAS.- A los Planes Estatal v Municipales de Desarrollo;
los programas estatales y municipales que en la materia se aprueben, asi
como las disposiciones reglamentarias, convenios, acuerdos, acciones o
cualquier otra medida que se defina e implemente en términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables, y que tengan por objeto reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como
combatir las distintas causas y factores que la generan, contribuyendo al
objeto y fines de la seguridad publica en el Estado;

XII. PREVENCION SOCIAL. - La que busca impulsar la participacién
coordinada de las instituciones publicas y privadas, asi como los actores
sociales para anticiparse y modificar las dindmicas sociales, urbanas,
econdmicas y culturales que generen contextos de violencia y procesos de
desintegracion social, y con ello aminorar el riesgo de gue ocurran,

XIV. PROGRAMA ESTATAL. - El Programa Estatal de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia;

XV. PROGRAMA MUNICIPAL. - El Programa Municipal de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana;,



XVI. REGLAMENTO. - El Reglamento de la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana;

XVII. SECRETARIO EJECUTIVQ. - El Secretario Ejecutivo del Consejo
Directivo de Transversalidad;

XVIII. SISTEMA. - Al Sistema Estatal de Prevencion;

XIX. TRANSVERSALIDAD. - Articulacion, homologacion y complementacion
de las politicas publicas, programas y acciones de distintas 6rdenes de
gobierno encaminadas a reducir las causas generadoras de la violencia y la
delincuencia;

XX. VIOLENCIA. - El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en
grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan
incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de
género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras;

ARTICULO 6.- En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran, conforme
a su naturaleza y de forma supletoria, las disposiciones contenidas en la
presente Ley para la Prevenciéon Social de la Violencia y Ia Delincuencia con
Participacion Ciudadana.

, CAPITULO SEGUNDQ
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

ARTICULO 7. Las estrategias para la prevencién social de la violencia y la
delincuencia incluiran los siguientes ambitos:

I. Social;

[I. Comunitario;
III. Situacional; v
IV. Psicosocial.

SECCION PRIMFRA
AMBITO SOCIAL

ARTICULO 8.- La prevencién en el ambito social comprende la reducciéon de
los factores y condiciones sociales, que fomentan el desarrollo de conductas
delictivas, mediante;



I. Programas integrales de desarrollo social, cultural y economico que
produzcan calidad de vida, incluidos los de salud, educacion, vivienda,
empleo, deporte;

[L. Programas especificos enfocados a las familias, mujeres, nifios y nifias y
comunidades en condiciones de vulnerabilidad;

III. El fomento de la solucion pacifica de conflictos, a través de la aplicacion
de mecanismos, como la mediacion comunitaria;

IV. Disenio e instrumentacion de estrategias de educacion y sensibilizacion
de la poblacién para promover la cultura de legalidad y tolerancia,
respetando al mismo tiempo las diversas identidades culturales;

V. Politicas publicas gque modifiquen las condiciones sociales de la
comunidad y generan oportunidades de desarrollo particularmente para
grupos vulnerables o de situacion de riesgo;

VI. El rescate e induccién de valores sociales como instrumentos de
formacion, mejoramiento y fortalecimiento de codigos de conducta vy;

VII. Cualquier otra politica publica que tenga por objeto promover la
convivencia e integracion de las personas, respeto a su dignidad, asi como el
desarrollo y bienestar social.

ARTICULO 9.- La familia y la educacién, seran decisivas para la prevencion
social de la violencia v la delincuencia en el ambito social.

ARTICULO 10.- La educacién en todos los tipos y modalidades que se
imparta en el estado, también sera un elemento imprescindible para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

ARTICULO 11.- El Gobierno del Estado de Sonora utilizara los medios
masivos de comunicacion para impusar el desarrollo social, cultural y
educativo en la entidad, como una medida preventiva para la prevencion de
la violencia y la delincuencia.

~ SECCION SEGUNDA
AMBITO COMUNITARIO

ARTICULO 12.- Fn el ambito comunitario, la prevencion pretende atender
los factores que generan violencia y delincuencia mediante la participacién
ciudadana y comunitaria; y comprende:



I. Elaboracién de diagnosticos participativos;

II. Mejoramiento de las condiciones de seguridad del entorno y el desarrollo
de practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion,
denuncia ciudadana y utilizacién de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias;

[T1I. Impulsar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesién entre las
comunidades frente a los problemas que les aquejan;

IV. Mayores facilidades acceso de la comunidad a los servicios basicos;
V. Inclusiéon de todos los sectores sociales en las tomas de decisiones;
particularmente las mujeres, los jovenes, los nifios y fas nifas y grupos

vulnerables;

VI. Participacién activa de la comunidad en la implementacion de los
programas y acciones, asi como su evaluacién y sostenibilidad;

VII. Fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil; y
VIII. La participacion de observatorios ciudadanos.

ARTICULO 13.- Fl Estado y los municipios, a través de los diferentes medios
de comunicacién promoveran de manera permanente a los ciudadanos y a

la comunidad en general la presente Ley, como efecto multiplicador.

~ SECCION TERCERA
AMBITO SITUACIONAL

ARTICULO 14.- La prevencién en el ambito situacional consiste en modificar
el entorno para eliminar las condiciones que facilitan la victimizacion y la
percepcion subjetiva y objetiva de la inseguridad mediante:

I. El mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental e
industrial, incluidos los sistemas de transportes publicos y de vigilancia;

II. La conservacion, el mejoramiento y rescate de espacios publicos;
[II. El uso de nuevas tecnologias;
IV. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad,;

V. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de
medios comisivos o facilitadores de violencia;



V1. La aplicacién de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de
victimizacion;

VIL. La realizacion de estudios cuantitativos y cualitativos para diagnosticar
el estado y fenomenologias de la violencia, asi como la delincuencia; y

VIII. Cualquier otra politica publica que tenga por objeto modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi como
disminuir los factores de riesgo que facilitan fendémenos de violencia y de
incidencia delictiva.

~ SECCION CUARTA
AMBITO PSICOSOCIAL

ARTICULO 15.- El ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las
motivaciones individuales respecto de condiciones delictivas o de violencia
con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que
Incluye como minimo las siguientes:

I. Impulsar el disefio vy aplicacion de programas formativos en habilidades
para la vida, dirigidos principalmente a la poblacidn en situaciones de riesgo
y vulnerabilidad,;

II. La inclusion de prevencién de la violencia, la violencia y de las adicciones
en las politicas publicas del Estado y los Municipios en materia de educacion;

III. El fortalecimiento de capacidades institucionales que aseguren la
sostenibilidad de los programas de prevencion;

[V. Prevenir y tratar las adicciones; y

V. Erradicar la residencia vy la habitualidad mediante la implementacion de
politicas publicas que permitan las motivacion, autoayuda y superacion de
quienes han comefido algun delito.

ARTICULO 16.- El acceso a la justicia y la atencion integral a las victimas de
la violencia y la delincuencia deberad ser acorde a los términos de la Ley
General de Victimas y ala Ley de Atencion y Proteccién a Victimas del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 17.- La instrumentacién de acciones en materia de prevencién
social de la violencia y la delincuencia, se desarrollara en un marco de



coordinacién interinstitucional entre las autoridades federales, estatales y
municipales de conformidad con sus atribuciones.

ARTICULO 18.- Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas atribuciones, deberan incluir a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia en sus planes y programas, en los términos
previstos en la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley
de Seguridad Pablica para el Estado de Sonora y en la presente Ley.

ARTICULO 19.- Los programas que incidan en la prevencion social de la
violencia v la delincuencia, deberan disefiarse considerando la participacion
interinstitucional y ciudadana con enfoque multidisciplinario, enfatizando
1a colaboracion con Universidades y Entidades orientadas a la investigacion.

ARTICULO 20.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades
estatales y de los municipios, en el &mbito de sus atribuciones, deberan:

I.- Proporcionar informacion sobre los factores de riesgo a las comunidades
para enfrentar los problemas derivados de la violencia y la delincuencia,
siempre que no violente los principios de confidencialidad y de reserva;

[1.- Promover el intercambio de experiencias, investigacion académica y
aplicacion practica de conocimientos basados en evidencias; como la
aplicacion de metodologias de sistematizacion en programas de
intervencion, evaluacion e identificacion de factores de riesgo que permitan
conocer el impacto generado;

I11.- Compartir conocimientos segun corresponda con investigadores, entes
normativos, educadores especialistas de otros sectores pertinentes y la
sociedad en general;

IV.- Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y
pronosticar nuevos problemas de violencia y delincuencia, asi como las
posibilidades de prevencion,

V.- Realizar estudios periédicos sobre la victimizacion y delincuencia;

VL.- Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevenciéon
social de la violencia y la delincuencia; y

VIL.- Las que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y en las
disposiciones normativas aplicables.



Las politicas de prevencion social deberan ser evaluadas con la participacion
de instituciones académicas, profesionales, especialistas en la materia v de
la participacion ciudadana en general.

SECCION PRIMERA ,
DE LA COMISION DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 21.- El Consejo Estatal de Seguridad Publica sera la maxima
instancia en la Entidad, para la coordinacion y definicion de la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, con participacion
ciudadana, en congruencia con la politica nacional en la materia, en los
términos de la Ley General, esta Ley y la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Sonora.

ARTICULO 22.- Las politicas publicas que defina el Consejo Estatal de
Seguridad Publica se ejecutaran por conducto del Secretario Técnico del
Consejo Estatal quien se apoyaré en el Centro Estatal de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana, asi como de las unidades administrativas
que se requieran, en Jos teéerminos que senalan las leyes y demas
disposiciones aplicables; ademas se coordinara con la Comision de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 23.- Fl Consejo Estatal de Seguridad Publica ademas de las
facultades que le confiere la Ley de Seguridad Publica para el estado de
Sonora, en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la
cooperacion e intercambio de informacion y experiencia entre la federacién,
el estado y los municipios;

II. Aprobar el Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia que le sea presentado por conducto del Secretario Técnico del
Consejo, asi como su evaluacion anual;

III. Establecer los lineamientos para recabar, analizar y compartir la
informacion existente sobre la violencia y la delincuencia, asi como factores
generadores de la misma, analisis y evaluaciéon de las mejores practicas de
prevencion, asi como su evolucion en el Sistema Estatal de Seguridad Publica,
previsto en la Ley Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, con
el objeto de contribuir a la toma de decisiones;



IV. Informar a la sociedad anualmente sobre el resultado de las actividades
que se realicen en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia;

V. Promover la implementacién de registros estadisticos y demas
informaciéon que sea necesario para actualizar y/o mejorar las politicas
publicas, como es entre otras, la relacionada con la zona de mayor incidencia
y delincuencia, el tipo de violencia y delincuencia que se presenta; 1os sujetos
afectados en situacion en riesgo y vulnerabilidad, ast como los factores que
generan la violencia y la delincuencia;

VI. Promover la generacion de indicadores y métricas estandarizadas para
las instituciones de seguridad publica, en materia de prevencién de la
violencia y la delincuencia, por lo que al menos seran desagregados por edad,
sexo, ubicacion geografica, grado de marginacion y pertenencia étnica; y

VII. Las que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 24.- El Secretario Técnico del Consejo Estatal ademas de las
facultades que le confieran otras disposiciones normativas en materia de
prevenciéon de la violencia v la delincuencia, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar propuestas de contenido del Programa Estatal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, en coordinacién con las instancias
que integran el Consejo Estatal de Seguridad Publica;

II. Proponer al Consejo Estatal de Seguridad Publica, politicas publicas,
programas y acciones en materia de prevencién de la violencia vy la
delincuencia,

III. Sugerir al Consejo Estatal de Seguridad Publica, modelos preventivos
exitosos;

IV. Requerir informacion y experiencia para la elaboracion de los planes a
los miembros del Sistema Estatal de Prevencion;

V. Coordinarse con las autoridades federales, estatales y de los municipios,
para la elaboracién de propuestas de politicas publicas;

VL. Impulsar ante el Consejo Estatal de Seguridad Pablica, medidas para la
constante capacitacion de los elementos de las instituciones de seguridad
publica en el Estado, en el area de la prevencion de la violencia y la
delincuencia;



VII. Difundir la informacion estadistica en materia de incidencia delictiva, asi
como de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

VIII. Rendir en las sesiones ordinarias del Consejo Estatal de Seguridad
Pablica, un informe pormenorizado sobre los avances de resultados de las
politicas publicas que se definan e implementen por dicho Consejo como
instancia de coordinacién interinstitucional;

[X. Rendir en las sesiones ordinarias del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, un informe pormenorizado de los logros y avances del programa de
trabajo anual; y

X. Las que se establezcan en el reglamento de la presente Ley v demas
disposiciones normativas aplicables.

SECCION SEGUNDA ,
DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA

ARTICULO 25.- EI Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, ademas de las que le confiere la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Sonora, tendra las funciones siguientes:

I. Planear, dirigir, organizar, desarrollar, programar, controlar, supervisar,
evaluar y ejecutar las acciones tendientes a lograr los objetivos del
Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
en los términos de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

II. Establecer las bases para una politica publica de prevencion sustentable
en el tiempo, mediante un programa que fomente la coproduccion de
seguridad ciudadana y los organos del Estado en un trabajo coordinado
y multidisciplinario, a través de mecanismos eficaces, en los procesos de
evaluacion del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia;

[II. Impulsar desde lo local, modelos de intervencién con nuevos enfoques
de la prevencién, asi como promover el fortalecimiento de los liderazgos
comunitarios y los agentes sociales de cambio, para lograr su vinculacién
con el rabajo del Gobierno Federal, Estatal y Municipales y mejorar la
comunicacion de éstos, con el objetivo de establecer procesos de
dialogos social en favor de la no violencia en las localidades;

IV. Impulsar la elaboracion de diagnosticos locales de seguridad pertinentes
y exhaustivos orientados a determinar los niveles de delincuencia en los
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contextos locales, que permitan la formulacion de estrategias especificas
de seguridad;

Establecer mecanismos permanentes de coordinacion con los
municipios, para planear, ejecutar y evaluar politicas, proyectos,
modelos y acciones en materia de prevencion del delito;

Impulsar y coadyuvar en la elaboracion de Programas Municipales de
Prevencién Social del Delito, basados en diagnosticos en la materia;

Generar, promover y garantizar mecanismos de participacion ciudadana
y comunitaria, para la formulacion y disefio de politicas publicas,
estrategias y acciones en materia de prevencidn social, los diagnosticos
referentes y la participacion en los procesos de evaluacion y contraloria
social;

Disenar y ejecutar programas, estrategias y acciones, orientadas a
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como combatir las distintas causas y factores que la
generan, contribuyendo al objeto y fines de seguridad ciudadana,
tendentes a coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, en esta materia;

Fomentar el fortalecimiento de los sistemas de evaluacidon de las
estrategias locales de prevencion, monitoreo de acciones de control y
gestion, disefio de indicadores diversificados a partir de prioridades
definidas mediante sistemas de informacion; asi como mediante la
capacitacion y desarrollo del capital humano encargado de tratar la
problematica;

Fomentar actividades que sensibilicen sobre las causas y consecuencias
de la violencia e impulsar iniciativas que combatan estereotipos y
prejuicios que favorecen las practicas que la detonan para contribuir a
una cultura de la equidad y de derechos humanos;

Coordinar y participar como integrante en el Consejo Directivo de
Transversalidad, previsto en la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Sonora, en los términos establecidos en la misma, asi como promover
la toma de decisiones con el propdésito de orientar y focalizar las acciones
de prevencion social del delito, en las reuniones del propio Consejo
Directivo Transversal;

Promover la integracion e instalacion, en los términos dispuestos por la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, el Consejo Operativo
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para dar seguimiento a las acciones ejecutadas y derivadas del Programa
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, y coordinar
Su operacion;

Planear, dirigir, organizar, programar, controlar, supervisar y evaluar las
acciones del Consejo Social que vincule a la Secretaria con los municipios
y la comunidad para la ejecucion del Programa Estatal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, en los términos establecidos en
la Ley de Seguridad Publica para el Estado;

Proponer al Secretario y participar en la formalizacion de convenios de
coordinaciéon con las autoridades Federales, Estatales y Municipales, asi
como de convenios de colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas e iniciativa privada, con el fin de trabajar,
en conjunto para la ejecucion y desarrollo del Programa Estatal de
Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia;

Organizar y llevar a cabo, en coordinacion con las unidades
correspondientes, asi como son organizaciones sociales y empresariales,
la elaboracion de programas enfocados a la prevencion social del delito,
tomando como base el resultado de estudios y analisis sobre la geografia
del delito de las colonias de cada Municipio con mayor indice delictivo;

Proponer, en el ambito de su competencia, las medidas de coordinacion,
politicas, lineamientos y acciones para dar congruencia, en materia de
seguridad publica, con las politicas de prevencion social del delito y su
incorporacion en el Plan Estatal de Desarrollo;

Elabora y someter a la consideracion del Secretario la convocatoria
dirigida a las organizaciones de la sociedad civil, camaras y organismos
empresariales para la designacion de los integrantes del Comité
Ciudadano de Seguridad Publica, integrante del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, en los términos de la Ley de la materia;

Coordinarse con otras dependencias de los tres niveles de gobierno,
instituciones y organizaciones civiles, con el fin de impulsar y fomentar
programas de capacitacion, para fortalecer el desemperio del Programa
Lstatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; y

Las demds que las disposiciones legales y administrativas aplicables le
confieren expresamente, asi como aquellas otras que le encomiende el
titular de la Secretaria dentro de la esfera de sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO



DE LA PLANEACION, PROGRAMACION, DEFINICION E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

ARTICULO 26.- El diserio, la planeacion, organizacion, direccién, ejecucion
y evaluacién de politicas publicas se realizaran por las instituciones de
seguridad publica v demas autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente en el camplimiento de esta Ley, la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y las disposiciones
normativas aplicables. Dichas actividades seran permanentes, asi como de
constante perfeccionamiento por las referidas autoridades.

ARTICULO 27.- Se incentivara y considerard la participacién ciudadana y
comunitaria en la planeacién, programacion, definiciéon e implementacién de
politicas publicas en los términos de la normatividad aplicable y de esta Ley.

ARTICULO 28.- En todos los casos se buscara que las politicas puablicas se
definan e implementen de una manera agil y eficiente, con el fin de reducir
los factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como para combatir oportunamente las distintas causas o
factores que las generan.

ARTICULO 29.- Las politicas publicas se actualizaran de acuerdo a los
resultados de las evaluaciones o de las recomendaciones que en su caso se
realicen.

ARTICULO 30.- No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, las politicas
publicas podran modificarse o suspenderse en cualquier momento por las
instituciones de seguridad publica que tengan a su cargo su implementacion,
cuando se advierta su notoria inconveniencia, inviabilidad o ineficacia.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

ARTICULO 31.- Fl Plan Estatal de Desarrollo, asi como el Programa Estatal,
y los Programas Sectoriales, Especiales e Institucionales que incidan en la
prevencion social de la violencia vy la delincuencia, deberan disefiarse
considerando  la  participacion  interinstitucional con  enfoque
multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con universidades vy
entidades orientadas a la investigacién y de la participaciéon ciudadana en
general; asimismo se orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los
factores de riesgo y las consecuencias, dano e impacto social y comunitario
de la violencia vy la delincuencia.

CAPITULO SEXTO



DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA

ARTICULO 32.- El Programa Estatal debera contribuir a contrarrestar los
factores criminogenos e impulsar una vida comunitaria en armonia y
ranquilidad, a través de la promocion de la cultura de la paz, la legalidad,
el respeto a los derechos humanos y el derecho de los sonorenses a una vida
libre de adicciones y violencia a través de:

I. La incorporacién de la prevencion como elemento central de las
prioridades en la calidad de vida de las personas;

II. £l diagnostico de seguridad a través del andalisis sistematico de los
problemas de la delincuencia y la violencia, sus causas, los factores de riesgo
y las consecuencias;

III. Promover e impulsar la investigacion cientifica en forma permanente,
enicaminada a la prevencion en cada uno de sus niveles, a efecto de estar en
capacidad de anticipar las causas de los conflictos antes de que se
manifiesten;

IV. Impulsar la transversalidad en las politicas sociales convirtiéndolas en
acciones conjuntas de las diversas instancias publicas y privadas en materia
de seguridad, educacion, salud vy organizacion civica, concretando con ellas
los necesarios compromisos y acuerdos interinstitucionales en un proceso
integrador de la atenciéon a las mujeres, las y los ninos y jovenes
psicosocialmente vulnerables;

V. Los diagnosticos participativos;
VL. Los ambitos y grupos sociales prioritarios que deben ser atendidos;

VII. El fomento de la profesionalizacion de los servidores publicos cuyas
atribuciones se encuentren relacionadas con la materia objeto de la presente
ley, lo cual incluira la realizacion de seminarios, estudios e investigaciones
o programas de formacion entre otros, para asegurar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

VIII. Impulsar el trabajo conjunto con grupos vulnerables o factores de
riesgo para impedir que éstos se expandan, actuando con mayor precision
en los factores que contribuyan a la violencia y la delincuencia;

[X. La movilizacibn y construccién de wuna serie de acciones
interinstifucionales que tengan capacidad para abordar las causas



generadoras de violencia y delincuencia y que incluyan a la sociedad civil
para la solucion de las mismas;

X. Alcanzar a través de la prevencion de la violencia y la delincuencia la
disminucion de las situaciones o caracteristicas que aumenten el riesgo de
que una persona infrinja la ley o que resulte ser victima de un delito, en sus
diferentes aspectos, individuales, familiares, sociales, economicos,
culturales y de contexto;

Xl. El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

XII. E]l monitoreo y evaluacién continuos;

XJII. Pondra a disposicién de la comunidad a través de medios electrénicos
de comunicacion los indicadores mensuales delictivos georeferenciados y
los perfiles estadisticos, los diagndésticos y estudios sociodelictivos de
victimizacion, asi como las medidas recomendables para autoproteccion y
prevencion, que contribuyan a mejorar la seguridad de las personas, su
familia y sus bienes; y

X1V. Cualquiera otra politica publica que se considere necesaria para cumplir
con el objetivo de ]la presente ley.

ARTICULO 33.- Para la ejecucién del Programa Estatal, el Centro Estatal
preparara un programa de trabajo anual que contenga objetivos especificos,
prioridades tematicas y una lista de acciones y medidas complementarias.

, SECCION PRIMERA
ORGANOS DE COORDINACION Y DIRECCION DEL PROGRAMA ESTATAL
DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE TRANSVERSALIDAD

ARTICULO 34.- El Consejo Directivo de Transversalidad, estara integrado de
conformidad a lo previsto en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Sonora y tendra las atribuciones siguientes:

I. Definir estrategias de colaboracidon interinstitucional para facilitar la
cooperacion, contactos e intercambios de informacion y experiencias entre
la Federacién, Estado y Municipios, asi como con organizaciones de la
sociedad civil, centros educativos o de investigacion, o cualquier otro grupo
de expertos o redes especializadas en prevencion;



II. Convocar a las autoridades de los tres 6rganos de Gobierno, dentro del
Sisterna Estatal de Prevencion, responsables o vinculadas, cuya funcién
incida en la prevencion social a efectos de coordinar acciones;

I1I. Informar a la sociedad sobre el resultado de las actividades que realiza
en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia;

IV. Participar en la definicién de las prioridades institucionales en materia
de prevencion de la violencia y la delincuencia, que debera considerar las
recomendaciones del Centro Estatal;

V. Propiciar que el gasto que ejercen las dependencias que lo integran se
encuentre alineado a la planeacion nacional y estatal en materia de
prevencion de la violencia y la delincuencia, en los términos de los
instrumentos programaticos aplicables;

V1. Analizar el gasto de las politicas publicas coordinadas para prevencion
de la violencia y la delincuencia en la reduccion de los indices delictivos;

VII. Analizar la conveniencia de reorientar recursos para acciones gue
permitan reducir los factores que generan violencia o delincuencia en la
poblacién y en su caso recomendar los ajustes presupuestales y
programaticos permitentes;

VIII. Analizar el marco normativo estatal aplicable en materia de prevencion
de la violencia v la delincuencia y, en su caso realizar las propuestas
conducentes; y

IX. La demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 35.- Los municipios focalizados formaran parte del Consejo
Directivo de Transversalidad, con derecho a voz y voto, a los que les
corresponden las atribuciones siguientes:

I. Elaborar un Diagnostico Municipal de la Violencia y la Delincuencia en base
a una metodologia cientifica durante el primer afio de la administracion;

II. Elaborar un Programa Municipal de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, en base a los resultados del diagnostico municipal de la
violencia y delincuencia, que sometera ante el Centro Estatal, para que ést¢
ermnita recomendaciones a los municipios focalizados a través del Consejo
Directivo sobre la coordinacion estratégica de los programas;



III. Solicitar asistencia a los miembros del Consejo Directivo para el
cumplimiento de sus atribuciones;

IV. Cooperar con el Consejo Directivo para la inclusion de todos los
programas que ejerce el municipio focalizado en materia de prevencion de
la violencia y la delincuencia en un catalogo general o base de datos;

V. Cooperar con el Consejo Directivo en la generacion de base de datos sobre
informacién en materia de prevencién de la violencia y la delincuencia, asi
como de los registros administrativos retativos, experiencias exitosas, asi
como todo tipo de informacion que se considere sea valioso;

VI. Difundir experiencias y estudios, seglin corresponda, con investigadores,
entes normativos, educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y
la sociedad en general;

VII. ldentificar, estudiar vy difundir factores de caracter local sobre la
incidencia delictiva y de acciones violentas; para lo que podra recibir
asesoria del Centro Estatal;

VIII. Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria en la prevencion de
la violencia y la delincuencia garantizando en todo el proceso la seguridad e
integridad de los ciudadanos que participan; y

IX. La demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones
normativas aplicables.

SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO SOCIAL

ARTICULO 36.- El Consejo Social es uno de los 6rganos de coordinacién y
direccion que dispone el Programa Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, el cual se integra principalmente por los
Coordinadores Regionales de Vinculacion del Centro Estatal de Prevencion,
quienes se constituiran en el puente de contacto y vinculacién con los
municipios y la comunidad, los cuales tendran las atribuciones siguientes:

[. Coordinar en los municipios la ejecucion del Programa Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, vinculando dependencias,
instituciones y ciudadania, coadyuvar en la disminucion de los factores que
inciden en el incremento de la wviolencia, fortaleciendo los factores
protectores;



II. Promover la integracion de un plan de trabajo transversal, incrementando
la participacion ciudadana de acuerdo a la focalizacion de colonias y/o
sectores con el fin de reducir la valnerabilidad de la poblacion prioritaria;

IIl. Proporcionar a ia sociedad a través de la informacion derivada de la
geografia del delito y de diagnosticos psicosociales, las herramientas
necesarias relacionadas con el entorno, orientadas a la generacion de la
cultura de la prevencion y autocuidado;

IV. Informar a los municipios de los acuerdos del Consejo Directivo;

V. Promover en los municipios la cultura de la paz, legalidad, respeto a los
derechos humanos, la participacioén ciudadana y comunitaria y una vida libre
de violencia,

VI. Difundir los resultados de las evaluaciones de los programas
implementados por las instituciones de seguridad publica; y

VII. La demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 37.- El Consejo Social se reunird mensualmente por convocatoria
del titular del Centro Estatal, para el analisis de los mecanismos de
coordinacion, evaluacion y seguimiento de las acciones establecidas en el
Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia.

Los lineamientos de organizacién y funcionamiento seran emitidos por el
Secretario de Seguridad Publica del Estado.

SECCION TERCERA
DEL CONSEJO OPERATIVO

ARTICULO 38.- El Consejo Operativo s un mecanismo de coordinacion del
Programa Estatal, el cual serd integrado por los titulares de las policias
estatales y federales en la entidad, previa invitacidon, los secretarios o
directores de seguridad publica de los municipios participantes. Los
lineamientos de organizacion y funcionamiento, seran emitidos por el
Secretario de Seguridad Publica del Estado.

SECCION CUARTA
DEL CONSEJO OPERATIVO MUNICIPAL

ARTICULO 39.- El Consejo Operativo Municipal se integrard por el
Coordinador Estatal del Centro Estatal de Prevencion del Delito vy
Participacion Ciudadana, por los representantes de las dependencias
federales, estatales y municipales, asi como las asociaciones civiles y



universidades que realicen actividades en materia preventiva en los
municipios participantes.

El Consejo Operativo Municipal contara con un Secretario Ejecutivo para
organizar y sistematizar los trabajos.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

ARTICULO 40.- El Programa Municipal de la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, sentara las bases bajo el cual se deberan coordinar las
acciones de prevencidén, en el ambito de sus competencias, ademas de
articular esfuerzos con las dependencias federales y estatales, y establecera
los mecanismos de transmision de informacién confidencial delincuencial
de las zonas de riesgo, clarificando sus alcances y objetivos con rigor
metodologico.

ARTICULO 41.- Los Municipios estableceran mecanismos de coordinaciéon y
colaboracion necesarios para atender de manera puntual las causas
generadoras de la violencia y la delincuencia, asi como situaciones
emergentes entre los miembros del Consejo Directivo.

ARTICULO 42.- El Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, debera partir de un diagnostico previo de la situacién
social tanto por parte de los Comités Ciudadanos de Seguridad Pablica como
parte de las autoridades municipales en el ambito de sus respectivas
competencias con rigor metodologico y debera de contener:

I. Indices de violencia y Delincuencia en su jurisdiccién y de las demas que
considere permanente analizar;

II. Delimitacion y estudio de la poblacion objetivo al que van dirigidas las
acciones para determinar indicadores de costo eficiencia y efectividad para
la resolucion de la problematica detectadas;

IIT. Flexibilidad para incorporar programas y acciones ante eventualidades y
emergencias no previstas, asi como para modificar aguello que no ha
demostrado costo-eficiente y/o efectivo para la resolucion de los problemas
para los cuales fueron disenados;

IV. Orientar todas las actividades de acuerdo conlos principios y 1os ambitos
de prevencién a lo que se refiere esta ley;



V. El reconocimiento de las acciones preventivas emitidas por el Consejo
Directivo y sus miembros que tienen incidencia en su municipio para evitar
duplicar programas, en donde prevaleceran aquellos programas mas
eficientes y efectivos y la atencion estratégica y expedita de los problemas
detectados; y

VI. La demas informacion que disponga las disposiciones normativas
aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DE LA EVALUACION

ARTICULO 43.- El Centro Estatal evaluara trimestralmente los resultados del
programa Estatal, con el objeto de continuar su aplicacién o modificar sus
objetivos y acciones.

ARTICULO 44.- Los integrantes del Consejo Directivo enviaran al Secretario
de Seguridad Publica un reporte de los resultados de los programas
institucionales que en materia de prevencion tengan a su cargo, a mas tardar
siete dias naturales anteriores a la de la sesion trimestral.

ARTICULO 45.- En las sesiones trimestrales del Consejo Directivo, el
Secretario Técnico rendird un informe pormenorizado de los logros y
avances de los programas institucionales, que tendran el caracter de
informacion publica en términos de las disposiciones aplicables.

Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad de los
programas.

CAPITULO NOVENO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

ARTICULO 46.- La participacién ciudadana y comunitaria, organizada o no
organizada, en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia,
es un derecho de las personas.

ARTICULO 47.- ].a participacién ciudadana y comunitaria, organizada o no
organizada, se hace efectiva a traves de la actuacién de las personas en las
comunidades, en las redes vecinales, las organizaciones para la prevencion
social de la violencia v la delincuencia, en el Centro Estatal o a través de
cualquier olro mecanismo local o legal, creado en virtud de sus necesidades.

ARTICULO 48.- La coordinacion entre los diferentes mecanismos y espacios
de participacion ciudadana, tanto comunitaria como local, serd un objetivo



fundamental del Ceniro Estatal, para lo cual desarrollara lineamientos claros
de participacion y consulta.

ARTICULO 49.- La participaciéon ciudadana y comunitaria tiene por objeto
promover, difundir, enlucir, analizar y evaluar aspectos relacionados con la
prevencion de la violencia y la delincuencia, como son entre otros, la cultura
de la legalidad, la solucion de conflictos a través del dialogo, la
autoproteccion v la denuncia ciudadana, a fin de sensibilizar a las personas
sobre la importancia de colaborar con las autoridades de manera individual
u organizada para el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 50.- Corresponde a las autoridades estatales y de los municipios,
asi como al Consejo Directivo de Transversalidad como instancias de
coordinacion institucional, promover la participacion ciudadana vy
comunitaria.

ARTICULO 51.- La participacion ciudadana y comunitaria podra validarse a
través de Convenios que podran suscribirse con instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y con la sociedad civil en general, con
el propésito de generar el apoyo ciudadano y el compromiso tendente a
mejorar las condiciones de seguridad de las comunidades y de los
ciudadanos.

ARTICULO 52.- La participaciéon ciudadana y comunitaria organizada en
términos de la presente ley, podra suscribir con las autoridades estatales y
municipales acuerdos con el propdsito de generar compromisos tendientes
a mejorar las condiciones de una area o comunidad determinada.

) CAPITULO DECIMO
DE LOS COMITES DE PREVENCION DEL DELITO Y DE LA VIOLENCIA

ARTICULO 53.- Los Comités de Prevencion del Delito v de la Violencia son
los organos colegiados de la ciudadania, establecidos en poligonos de los
municipios, cuyo objeto sera el de coadyuvar con la prevencion social e
incidir en su entorno. Seran conformados por integrantes de la comunidad,
con la finalidad de colaborar en los procesos de disefio, planeacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas, estrategias y acciones en
la materia. Su integracion seran las siguientes:

[. La eleccion de los integrantes de los comités se llevard a cabo en asamblea
publica del fraccionamiento, colonia o comunidad, convocada previamente
por la Coordinadores Regionales de Vinculacion del Cenftro Estatal, a
solicitud expresa o por escrito de los vecinos del fraccionamiento, colonia o
comunidad o en atencidn a la estrategia local de seguridad y prevencion de
la violencia y la delincuencia;



1. Los partidos politicos y las asociaciones religiosas no podran participar
en el proceso de eleccibn e integracion de los comités;

III. Podra conformarse un comité en cada fraccionamiento, colonia, sector o
comunidad del Municipio; y

IV. Cada comité se integrara por tres ciudadanos que fungiran como vocales
y Sus respectivos suplentes.

ARTICULO 54.- Las funciones de los comités seran las siguientes:

I. Convocar a los vecinos a las reuniones del pleno, y promover la
coordinacion del comité con otros comités de participacion ciudadana;

II. Los comités deberdn realizar en su fraccionamiento, colonia o
comunidad asambleas por lo menos dos veces al mes, recomendando
una cada quince dias y deberan ditundir en su entorno los resultados de
dichas asambleas. Los asuntos tratados, acuerdos, compromisos
asumidos se registraran en una minuta;

ITI. Realizar un diagnoéstico de los recursos locales de la colonia;

IV. Coordinar la elaboracion de diagnoésticos participativos, que incluye
encuestas de percepcion de inseguridad y victimizacion;

V. Promover y coordinar la realizacidn de recorridos o marchas
exploratorias para complementar los diagnosticos situacionales;

VI. Coordinar la elaboracién de un programa de intervencion que atienda
prioritariamente a desarticular los factores de riesgo que inciden en la
inseguridad y fortalecer los factores protectores;

VIL. Coordinar la implementacién de las actividades contempladas en el
programa de intervencion,

VIII. Convocar a la comunidad para coadyuvar en la instrumentacion de
acciones y programas de gobierno, en su seguimiento y cumplimiento,
asi como en el desarrollo y ejecucion de obras, servicios o actividades de
interés para los vecinos que representan;

IX. Formular invitaciones de participacion a reuniones de trabajo del comité
a funcionarios Federales, Estatales v Municipales; y



X. Coordinar las acciones de monitoreo y evaluacion del cumplimiento del
programa de intervenciéon, acuerdos y compromisos celebrados en las
reuniones de] comité, asi como los resultados obtenidos después de la
implementacién del proceso de intervencion;

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS

ARTICULO 55.- Los observatorios son o6rganos interdisciplinarios e
intersectoriales, desde donde la sociedad civil en interlocucion con el
gobierno, analizan informacién oficial y propia en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia a fin de dirigir propuestas de politicas
publicas. El funcionamiento y organizacion de los observatorios sera
regulado por su propio reglamento.

ARTICULO 56.- La Comision de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana del Consejo Estatal de Seguridad Puablica, implementara el
namero de observatorios, que estime necesarios para la implementacion del
Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

~ CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA CREACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS

PUBLICOS
ARTICULO 57.- Toda politica que impulse la creacion, conservaciéon y
mejoramiento de espacios publicos con participacion ciudadana, debera
perseguir los siguientes objetivos:
I. Promover el respeto vy la convivencia ciudadana;
II. Fortalecer el sentido de identidad dentro de una comunidad;
[Il. Promover la participaciéon de la comunidad en actividades de
conservacion de espacios publicos y del medic ambiente relacionadas con
ellos:
IV. Promover el arte, el deporte y la cultura;

V. Conformar espacios publicos seguros e iluminados, eliminando cualquier
factor que incida en la proliferacion de la violencia y de la delincuencia; y

VI. Contribuir a la reestructuraciéon del tejido social.



ARTICULO 58.- Las autoridades Estatales y Municipales, sin perjuicio de lo
establecido en la presente Ley, deberan brindar una atencion prioritaria a las
zonas publicas que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Alta marginacion social;
1. Alta incidencia delictiva;

III. Que cuenten con un considerable nimero de poblacion infantil y juvenil
de acuerdo a los conteos o censos poblacionales respectivos; o

IV. Que alberguen espacios publicos en total deterioro y abandono.

ARTICULO 59.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas
afribuciones y competencias, podran celebrar convenios de colaboracién y
coordinacion con ofras entidades del sector publico, privado y social a fin
de fortalecer la creacién, conservacion y mejoramiento de espacios piblicos,
asi como la convivencia ciudadana dentro de los mismos.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 60.- Los programas Estatales o Municipales, deberan cubrirse con
cargo a sus respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen
la presente ley, lal ey General, la Ley de Seguridad Pablica para el Estado de
Sonora, y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 61.- El Gobierno del Estado y los Municipios asignaran en sus
respectivos presupuestos las previsiones necesarias para el diagnostico,
disefio, planeacion, organizacién, direccion, ejecucién y evaluacion de
programas y acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
derivadas de la presente Ley.

ARTICULO 62.- El Centro Estatal propondrd, previa aprobacion del
Secretario de Seguridad Publica, el desarrollo de mecanismos de
financiamiento para proyectos de la sociedad civil o de los municipios que
tengan incidencia directa en temas prioritarios de prevencién social de la
violenciay la delincuencia, con base en los lineamientos que emita para tales
efectos el Consejo Directivo, asegurando la coordinacion de acciones para
evitar la duplicacion en el ejercicio de los recursos.

ARTICULO 63.- Los programas, proyectos y demas acciones en
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y, en razon de su competencia de
las dependencias de la administracion publica estatal, deberan sujetarse a



las disposiciones presupuestarias que se aprueben para dichos fines en los
presupuestos respectivos federales y estales.

ARTICULO 64.- No obstante, a lo dispuesto en el articulo anterior, el Poder
Ejecutivo del Estado y los Municipios, podran dentro de sus respectivos
ambitos de competencia y en atencion a su capacidad presupuestal, crear
fondos para la prevencién social de la violencia y la delincuencia.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DF LAS SANCIONES

ARTICULO 65.- El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se
derivan de la presente Ley sera sancionado de conformidad con la Ley Estatal
de Responsabilidades y demas disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera
expedir el Reglamento de la presente Ley en un plazo de noventa dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. - Los programas, proyectos y demas acciones que en
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razén de su competencia,
corresponden a las dependencias v entidades de la Administracion Pablica
Estatal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe
para dichos fines en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado
de Sonora del Ejercicio Fiscal correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley.

ATENTAMENTE

DIP. ESTINA CASTRO VALE



