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GOBIERNO DELESTADO DE SONCRA RERMQSILLO, SONCRA, M

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA:

El suscrito Dr. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobermador
Constitucional del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad prevista en los articulos
53, fraccion I; 79, fraccion III, y 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, asistido por el Secretario de Gobierno, someto a la consideracion de
ese Honorable Congreso del Estado de Sonora, la presente iniciativa con proyecto de
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA, la cual se

presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Pablica es uno de los desafios constantes que el Estado de
Sonora enfrenta dia con dia, es por ello que mi deber como Gobernador del Estado de
Sonora es velar por la conservaciéon del orden, tranquilidad y seguridad, tal como lo

establece la fraccidn 11 del Articulo 79 de nuestra Constitucion Local.

De igual manera la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, nos dice en el Articulo 21:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida. las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la puz social,
de conformidad con lo previsio en esta Constitucion y las leyes en la

materica.’

P Articulo 21, Canstilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Es de todos conocidos los grandes retos que tenemos en matena de
seguridad pablica, sin duda es una de las principales demanda de las y los ciudadanos v
un compromiso del Gobierno del Estado de Sonora de garantizar la seguridad de todas y
de todos los Sonorenses, es por ello que cada una de las decisiones, modificaciones y
acciones que tomamos y realizamos en materia de segunidad publica tiene como objetivo
hacer frente a esta problematica, 1enemos claro que es un problema complejo originado
por el abandono de la inmensa mayoria de la gente pero estamos convencidos que estamos

recuperando ¢l camino de la tranquilidad en nuestra entidad.

Tradicionalmente la designacidon o nombramiento del Secretano de
Seguridad Publica es una potestad reservada practicamente a la decision del Titular del
Ejecutivo. En la Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Puablica se establecid
que las instituciones de Seguridad Publica deberan fomentar la participacion ciudadana y

rendir cuentas conforme a la Ley.

En la misma Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
establecieron las atribuciones de las figuras ciudadanas que habran de participar en las
instituciones de Seguridad, estas atribuciones las encontramos en los articulos 131y 132

de la Ley referida que son del tenor siguiente:

Articulo 131.- Para mejorar el servicio de Seguridad Publica, las instancias de
coordinacion que prevé esta Ley promoveran la participacion de la comunidad a través
de las siguientes acciones:

1. Participar en la evaluacién de las peliticas y de las instituciones de seguridad puablica.
t1. Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Puablica;

1. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para esta funcién;

[V. Realizar labores de seguimiento;

V. Proponer reconocimientos por méritos ¢ estimulos para los Integrantes de las
Instituciones;

VI. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades, v
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VII. Auxiliar a las autoridades competentes en ¢l gjercicio de sus tareas y participar en
las actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempeifio en la
funcion de Seguridad Publica.

Articulo 132.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana
promovera que las Instituciones de Seguridad Publica cuenten con una entidad de
consulta y participacion de la comunidad, para alcanzar los propositos del articulo
anterior. La participacion ciudadana en materia de evaluacién de politicas y de
instituciones, se sujetara a los indicadores previamente establecidos con la autoridad
sobre los siguientes lemas:

I. El desempefio de sus integrantes,
I1. El servicio prestado, y
[11. El impacto de las politicas publicas en prevencidn del delito.

Los resultados de los estudios deberan ser entregados a las Instituciones de Seguridad
Publica, asi como a los Consejos del Sistema, segiin corresponda. Estos estudios servirdn
para la formulacion de politicas piblicas en la materia.

Como puede apreciarse la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Constitucion Politica del Estado de Sonora, no establecen como
tacultad exclusiva de los comités o consejos de seguridad publica la participacion en el
nombramiento del Secretario de Seguridad Publica. por lo tanto, la iniciativa que se
presenta a su ¢consideracion no invade la esfera competencial del Comité Ciudadano de

Seguridad Publica,

La iniciativa tampoco pretende eliminar la participacion ciudadana en
materia de seguridad publica ya que el resto del marco normativo del Comité Ciudadano
de Seguridad Publica del Estado, quedo sin modificacién alguna, con atribuciones
similares a las establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
garantizande asi el involucramiento de los ciudadanos en esta materia, especialmente en
el articulo 28 que establece las caracteristicas de dicho comité y el 32 que define sus

atribuciones, los cuales quedan de la siguiente manera;

ARTICULO 28.- El Comité Cindadano de Seguridad Publica del Estado serd una
instancia auténoma, conformada por nueve representantes ciudadanos, que tiene por
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objeto coadyuvar con las autoridades de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, en el andlisis del fenomeno delictivo, de las conductas antisociales y de las
infracciones administrativas, generando propuestas de planes, programas y acciones de
corto, mediano y largo plazo, para la consecucion del objeto y fines de esta Ley.’

ARTICULO 32.- Para el cumplimiento de su objeto. el Comité Ciudadano de Seguridad
Publica del Estado tendra las siguientes atribuciones:

I.- Proponer al Consejo Estatal el disefio. implementacion y evaluacién de planes.
programas, politicas y directrices de corto, mediano y largo plazo, para mejorar la
seguridad publica en ¢] Estado:

I1.- Dar seguimiento a los asuntos y acuerdos que ¢l Consejo Estatal o el Presidente del
mismo, le encomienden;

[il.- Observar que las autoridades de Seguridad Publica del Estado cumplan con los
objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, en el Programa Estatal de
Seguridad Publica y en los programas o proyectos especificos de corto, medianoc y largo
plazo, que se relacionen con los objetivos y fines de la presente Ley;

[V.- Someter a consideracidn del Ejecutivoe Estatal, la propuesta de cince personas para
que una de ellas, ocupe el cargo de Procurador General de Justicia del Estado;

V.- se deroga;

VI.- Emitir los lineamientos necesarios para el funcionamiento del Comité Ciudadano de
Seguridad Puablica del Estado;

VIL- Dar seguimienio a los indicadores de incidencia delictiva y de eficiencia de las
instituciones, e informar de su evaluacion a los responsables y al Presidente del Consejo;

VIII.- Presentar proyectos normativos en materia de Seguridad Publica ante [as instancias
correspondientes;

IX.- Realizar reconocimientos ciudadanos hacia los elementos de las instituciones
policiales del Estado, que se distingan en su labor, asi como la promocion de programas
a fin de vincular a las instituciones policiales con la comunidad, que conlleven un sentido
de integracion, participacion social v dignificacion de la funcién policial;

X.- Promover y participar en la evaluaciéon objetiva de la situacidn que guarda la
seguridad publica en el Estado;

* hitp:/fwww.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_384.pdf
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XI.- Promover la realizacion de estudios ¢ investigaciones criminoldgicas que sean
pertinentes, a fin de analizar los datos, cifras, indicadores o estadisticas que se generen
sobre aspectos relacionados con los fines de la seguridad publica;

XII.- Coadyuvar en la realizacion de eventos de caracter informativo y formativo, con el
fin de dar a conocer a la comunidad los programas en materia de seguridad publica y a
fomentar la cultura de la legalidad, de Ja denuncia ciudadana y de la prevencion o
autoproteccion de la violencia y la delincuencia, estableciendo mecanismos que permitan
incorporar las propuestas sociales;

XII1.- Invitar, por conducto de su Coordinador, a los servidores y funcionarios publicos
de las instituciones de seguridad publica en el Estado, a efecto de discutir, analizar y
proponer acciones relacionadas con el objeto y fines de esta Ley;

XIV .- Actuar como observatorio ciudadane; y

XV.- Las demés que le confieran la presente Ley, el reglamento respectivo y aquellas que
le asignen el Consejo Estatal o el Presidente del mismo

En ese ultimo articulo. solamente se elimina la atribucion del Comité
Ciudadano “someter a consideracion del Fjecutivo Estaral, la propuesta de tres personas
para que una de ellas, ocupe el cargo de Secretario de Seguridad Publica del Estado”,
para que en lo sucesivo sea el Poder Ejecutivo, como principal responsable de la
Seguridad Publica en el Estado, quien nombre al titular de la Secretaria en la materia con
la aprobacién del Congreso del Estado. en virtud de que, este Gltimo aglutina a un mayor
namero de representantes de la sociedad sonorense, incluso, de todas las regiones del
Estado, con lo que, sin duda alguna, se brinda un mayor espacio de participacion

ciudadana en el nombramiento respectivo.

Esto es acorde con la exposicion de motives de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Sonora, que en la parte que nos ocupe dispuso “Asimismo, se
busca fomentar la participacion de la sociedad civil, a través de los Comités de Consulia
y Farticipacion de la Comunidad, imponiendo a las auloridades estatales el
establecimiento de mecanismos eficientes de participacion ciudadana en la evaluacion y

seguimiento de politicas y de las instituciones relacionadas con la seguridad piblica. de
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igual modo, se faculta a dichos comités para que denuncien o presenten guejas sobre

irregularidades en la materia™?

En esas condiciones, el nuevo procedimiento de nombramiento del
Secretario de Seguridad Publica, no quedara a criterio o discrecion del Titular del Poder
Ejecutivo ya que sera una decision compartida con ¢l poder del Estado que estd
conformado por representantes de la ciudadania de todo el territorio estatal, es decir, con

el Poder Legislativo.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado de Sonoera, en su articulo
29, fue reformado por la actual Legislatura para atender el clamor ciudadano que exige
una mayor participacién en las decisiones de sus representantes en el Congrese Estatal,

estableciendo claramente lo siguiente:

ARTICULO 29.- El ejercicio del Poder lLegislativo del Estado se
depositara en una Asamblea de Representantes del Pueblo, denominada "CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA”", ¢l cual actuara como Parlamento Abierto y se regira por
los principios de transparencia de la informacion, rendicidn de cuentas, evaluacion del
desempetfio legislativo, participacién ciudadana y uso de tecnologias de la informacion.

De lo anterior, se puede apreciar que el poder del Estado emana del
pueblo, y es ejercido a través de sus representantes cuya investidura procede de una
eleccion popular y en la eleccién que acabamos de concluir, el pueblo sonorense eligié a
sus representantes quienes hoy se encuentran en el Congreso del Estado de Sonora, el
cual, conforme a la disposicidn constitucional en cita, debe actuar como Parlamento
Abierto, bajo los principios de transparencia de la informacidn, rendicidn de cuentas,
evaluacion del desempefio legislativo. participacion ciudadana v uso de tecnologias de la
informacién, a efecto de darle la mayor intervencion a la sociedad en las determinaciones

que realiza ese honorable 6rgano legislativo,

* http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_384.pdf
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La decision de los ciudadanos expresada en las urnas ha permitido que
tengamos un congreso plural e histoéricamente conformado con una mayoria de
integrantes del sexo femenino. Esto es una muestra clara de que los ciudadanos quieren
cambios en las estructuras de gobiemno, rompiendo paradigmas fuertemente incrustados
en el servicio publico, con el fin de generar condiciones que se traduzcan en una mejor

calidad de vida y de seguridad para todos.

Es por ello que, ante los nuevos cambios que ha decidido la sociedad
sonorense v que ya se estan reflejando en el marco juridico del Estado, la participacion
de dos de los poderes que integramos el Estado, especialmente la del que estd conformada
por el colegiado de representantes del Pueblo que actia como Parlamento Abierto, son
las vias adecuadas para garantizar la participaciéon ciudadana en el nombramiento de!
Secretario de Seguridad Publica, toda vez que le dard legitimidad a quien en lo
subsecuente asuma tal responsabilidad y dard fuerza a la institucion, aspectos muy
necesarios en esta etapa en los que, como ya se menciond, los retos que tenemos hacia
delante son de una gran complejidad, pero para avanzar hay que transitar por la ruta

correcta.

Es por esta razdn que se presenta esta iniciativa a esta representacion
popular, para que sea precisamente este Poder Legislativo quien, a través de un proceso
democratico de deliberacién, decida en definitiva si la persona que se envia como
propuesta para ocupar ¢l cargo de Secretario de Seguridad Publica cuenta con el respaldo
de los Diputados electos por los ciudadanos en los distintos distritos electorales que

conforman nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 53,
fraccién I y pamrafo segundo; 79, fraccion I1I; 81 y 82 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, asi como los articulos 6, 16, 17 y demés aplicables
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, someto a la consideracion

de ese Honorable Congreso del Estado, el siguiente provecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccidn IV del articulo 5, se DEROGA la
fraccion V del articulo 32, v se adicionan los articulos 32 BIS y 32 BIS 1, todos de la Ley
de Seguridad Puablica para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO5.- ...
[alalil.-...

IV.- Nombrar v remover al titular de la Secretaria de Seguridad Publica de conformidad
con las disposiciones previstas en esta Ley;

VyVI-..
ARTICULO 32.- ...
lalalV.-...

V.- Se deroga.
Viala XVL- ...

ARTICULO 32 BIS.- El Gobernador del Estado nembrard al Secretario de Seguridad
Pablica. El nombramiento respectivo serd remitido al Congreso del Estado para su
aprobacidn en un término improrrogable de diez dias habiles, por la mayoria de los
diputados presentes en la sesidn respectiva. En caso de que el Congreso del Estado no se
pronuncie en el término sefialado, se entendera que el nombramiento fue aprobado.

Si el Congreso vechaza el nombramiento de Secretario de Seguridad Publica, el
Gobemador debera nombrar uno de manera provisional que continuaré en el cargo hasta
que el Congreso apruebe el nombramiento definitivo.

En caso de ausencia definitiva del Secretario de Seguridad Puablica, el Titular del Poder
Ejecutivo contara con diez dias naturales para enviar un nuevo nombramiento al Congreso
cn apego a lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 32 BIS 1.- El Secretario de Seguridad Piblica, debera rendir la protesta de
ley ante el Titular del Poder Ejecutivo.



GOBIERNQ DEL ESTADQ DE SONORA

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn ¢n el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El procedimiento establecido para el nombramiento del
Titular de la Secretaria de Seguridad aplicara para las siguientes designaciones.

ARTICULO TERCERQO .- Se¢ derogan todas las normas que se opongan al proceso de
designacién y disposiciones contenidas en el presente decreto.

ATENTAMENTE
, Sonora a 07 de febrero de 2022

DR. FRANCISCO ALFONSO D O MONTANO
or Constitucional del Estfdo de Sonora




