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E!suscrito, JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES Diputado integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA vy diputado integrante de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, en gjercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articuios 53, fraccion
lll de la Constitucién Politica del Estado de Sonocra y 32, fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asambiea Legislativa,

con el objeto de someter a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE SONORA, misma que sustento bajo el siguiente tenor:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acorde al Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), base de
datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio 1980, en Sonora se
sembraron 695,220 Hectareas y se cosecharon 674,480, resuitando en un total de
3'802,131 toneladas producidas por productores del estado de Sonora, en la cual se

tenia un rendimiento promedio de 5.64 Toneladas por hectarea cosechada.

En el afio 2010 se sembraron 597,912 hectareas, se cosecharon 594,339 y se
tuvo una produccidon de 5489600 toneladas, lo cual indica un rendimiento de $.24

toneladas por hectarea cosechada.




Para el afic 2020, se sembraron aun menos hectareas, 555,053 y se cosecharon
537,780, produciendo un total de 6'792,381 toneladas, lo cual en promedio es 12.63

toneladas por hectarea.

Les comparto una tabla que se desarrolld, la cual toma como referencia diversos

anos de la agricultura sonorense:

Aho Superficie Sembrada (Ha) | Superficie Cosechada {Ha) | Produccién (Ton} | Rendimiento
1980 695,220.00 674,480.00 3,802,131.00 5.64

1990 573,508.00 550,438.00 3,888,837.00 7.06

12000 544,653.00 532,118.50 3,662,935.56 6.88

2010 597,912.60 594,339.00 5,489,600.86 9.24

2020 555,053.05 537,780.16 6,792,381.55 12.63

Tabla de elaboracion propia con datos obtenidos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

De lo anterior se desprende que la tecnologia en sus diversas modalidades ha
tenide un gran impacto en la agricultura sonorense, de tal manera que utilizando menor

superficie para siembra, se obtiene una mayor produccidn.

Es muy importante que esa tecnologia o el acceso a la misma no sea de dificil
acceso por parte de los pequefios productores del estado de Sonora, pues, citando al
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. Victor Villalobos Arambula, el 26 de
octubre de 2019, durante su participacion en la convencidon nacional de cadena textil?,
aprovechd para hacer mencién de que el 40% de los alimentos que consumimos en

nuestro Pais es producido por los pequefios productores.

Puntualizd que hay una gran disparidad en el campo mexicano, con regiones que
han hecho de la agricultura una efectiva opcién de desarrollo econémico, perc también
zonas agricolas que disminuyeron su produccion y niveles de competitividad, 1o que

impactd directamente en la calidad de vida de los campesinos y sus familias.

?Véase: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Prensa. Disponible en:
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/impulsar-la-agricultura-de-pequenos-productores-contribuye-a-la-




Es por ello, que presento esta iniciativa, para visibilizar a los pequefios

productores del Estado de Sonora.

Este propuesta busca apoyar a los pequefios productores en diversos temas,
mismos que van desde asesoria y capacitacion, hasta transferencia de tecnologia a los
pequefios productores, y generar condiciones para que puedan acceder de una manera

sencilla a dichos apoyos.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), realiza un
“Censo Agricola, Ganadero y Forestal®”, siendo el mas actualizado el realizado en el afio
2007, en el cual se establece que en Sonora existen 49,901 Unidades de Produccidn,

con una superficie total 11'810,930 hectareas.

Bajo ese mismo orden de ideas, y ahora haciendo uso de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019, también del INEGI, contiene dentro del cuestionario de la misma
encuesta, un apartado muy interesante, del cual se desprenden ciertos datos en

ceoncreto, los cuales se plantean a continuacion.

Si bien Sonora, posee una diversidad en cuanto a los cultivos, en dicha encuesta
se encuadra al cultive de trigo grano, de tal manera que se muestra a las unidades de
produccién de hasta 5 hectareas del Estado que logran obtener un crédito, y el resultado

es el siguiente:

v Sélo fuve acceso a un crédito casi el 30% del total de los productores.

¥ De los productores que solicitaron créditos, sdlo poco mas del 4% fueron
aprobados a pequefios productores que poseen hasta 5 hectareas, y el
resto, poco mas del 95% de los créditos, fueron a productores que poseen

mas de 5 hectareas.

® véase: Censo Agricola, Ganadero v Forestal, Sonora. Disponible en:




De lo antericr, es importante resaltar que los créditos solicitados no son sclo a
instituciones de gobierno, si no que también se contemplan desde familiares, amigos,

casa de empernio, bancos, e incluso programas de insfituciones de gobierno.

En el caso especifico de la Financiera nacional de desarrollo agropecuario, rural,
forestal y pesquero, es indignante observar que sbéio se le otorgo al 2.3% de apoyos a
pequefos productores que cuenta con hasta 5 hectareas de cultivo, y el mas de 97%
restante de créditos de financiera nacional de desarrollo agropecuario, rural, forestal y

nesquero fue a medianos y grandes productores.

En cuanto a maquinaria, las cuales pueden ser desde fractores, trilladores,
motogrias, sembradoras, arados, rastra de discos, cultivadora para tractor, entre otra
magquinaria y equipo de uso agropecuario, tenemos la preocupacion también, pues se
observa que solo el 3% de los pequefos productores tiene alguna de las maguinarias

mencionadas anteriormente.

Tambien compaferas y comparieros, quiero compartir con ustedes que los
pequenos productores se enfrentan a diversos problemas, Ios cuales se establecen en

la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, entre los cuales destacan:

- Altos costos de insumos y servicios

- Falta de capacitacion y asistencia técnica.

- [Falta de informacidn sobre los precios de mercado de los productos.
- Desconocimiento de los tramites.

- Requerimientos técnicos y fitosanitarios.

- Dificil accesc a crédito.

- Entre otros.

Es muy precaria la situacion en la que se encuentran nuestros pequerios
productores, que son aquelles que activan la economia de las peguenas localidades, o
aquellas familias que lo estan dentro de esa categeria de pequefios productores, pero
porque siembran para autoconsumo, o para generar trueques al interior de las
comunidades.



Tenemos que hacer un esfuerzo todas y todos los integrantes de este Congreso,
ya que esta iniciativa es para defender, apoyar y fomentar el desarrollo de los pequerios
productores de todos los municipios,

es para otorgarles apoyos, facilidades,

acercamiento con expertos en materia de asesoria o capacitacion.

El espiritu de esta reforma es eso, impulsar a nuestros companercs trabajadores
para que puedan sacar adelante sus cultives, para que puedan trabajar su tierra, pero
principalmente para que el Gobierno los acompane desde la siembra, y no sblo hasta la

cosecha, si no hasta su comercializacion.

Tenemos que romper de tajo las vigjas practicas en las que se realizaban
asignaciones de programas por fines politicos, electorales, personales, o hasta
familiares, tenemos que dar preferencia a los que mas lo necesitan, y no es soélo hablar
sobre créditos, si no también de asesoramiento, acompafiamiento, atencién. Buscamos

fortalecer al pequeno productor.

Sin mas compafieras y companeros, les incluyo un recuadro para que observen
las modificaciones que se proponen a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Sonora.

A continuacion, se muestra para su conocimiento, un ejercicio de derecho
comparadce mediante el cual se puede observar el planteamiento realizado por su

servidor:

LEY VIGENTE PROPUESTA
SE REFORMAN LOS SIGUIENTES ARTICULOS

Articulo 1.- La presente ley es de orden
publico e interés social y tiene por objeto
promover el desarrollo rural en el Estado,
de manera integral, sustentable e
incluyente, con el fin de mejorar la calidad
de vida de la sociedad rural, contribuir a la
seguridad y soberania alimentaria del
Estado y del pais, asi como establecer las
bases para:

falaXIV...

Articulo 1.- La presente ley es de orden
publico e interés social y tiene por objeto
promover el desarrolle rural en el Estado,
de manera integral, sustentable e
ncluyente, priorizando a pequefios
productores, con el fin de mejorar la
calidad de vida de la sociedad rural,
contribuir a la seguridad y soberania
alimentaria del Estado y del pais, asi
como establecer las bases para:

lala XIV...




['XV. Hacer eficiente el gasto de los
recursos destinados para la aplicacidén del
Programa Especial y demas programas
relacionados al desarrollo rural; y

XVi. Los demas aspectos necesarios
para el cumplimiento del objeto de esta ley
y los principios de politica sefialados en la
mismas

XV. Hacer eficiente el gasio de los
recursos destinados para la aplicacion del
Programa Especial y demas programas
relacionados al desarrollo rural;

XVI, Los deméas aspectos necesarios
para el cumplimiento del objeto de esta ley
y los principios de politica sefalados en la
misma; y

XVIl.- Promover el desarrollo de
pequenos productores del Estado de
Sonora.

Articulo 77.- El titular del Poder Ejecutivo
del Estado, con apoyo del Sistema
Nacional de Financiamiento Rural,
impulsara un mecanismo estatal de
financiamiento y manejo de riesgo rural,
para disponer de recursos financieros
accesibles, con intereses bajos, oportuncs
y suficientes para el desarrollo rural, con
base en los presupuestos federal, estatal
y municipal;, en las aportaciones de
programas concurrentes y en otras
fuentes licitas. Este mecanismo atendera
con prioridad las acciones que proponga
el Consejo Estatal. Los recursos que
inviertan los gobiernos estatal y municipal
a los fines de la operacién del citado
mecanismo, seran de caracter
estrategico, catalitico y complementario
de los programas y recursos existentes.

Articulo 77.- El titular de) Poder Ejecutivo
del Estado, con apoyo del Sistema
Nacional de Financiamiento  Rural,
impulsara un mecanismo estatal de
financiamiento y manejo de riesgo rural,
para disponer de recursos financieros
accesibles, con intereses bajos, oportunos
y suficientes para el desarrollo rural, con
base en los presupuestos federal, estatal
y municipal, en las aportaciones de
programas concurrentes y en otras
fuentes licitas. Este mecanismo atendera
con prioridad las acciones que proponga
el Consejo Estatal. Los recursos que
inviertan los gobiernos estatal y municipal
a los fines de la operacién del citado
mecanismo, seran de caracter
estratégico, catalitico y complementario
de los programas y recursos existentes.

Tendran preferencia los pequefios
productores y agentes econdémicos
con bajos ingresos, las zonas del
estado con menor desarrollo
econémico vy social, los proyectos
productivos rentables o los gue sean
altamente generadores de empleo, los
gque empleen tecnologias de mitigacion
y adaptacion a los efectos del cambio

climatico.
Articulo 78.- El Servicio Estatal de | Articulo 78.- El Servicio Estatal de
Sanidad, Inocuidad y Calidad | Sanidad,  Inocuidad y Calidad




Agroalimentaria, tendra como objetivo
cumplir con las siguientes funciones:

lalaXil..

Xlit. Disefiar y ofrecer programas de
capacitacién y transferencia de tecnologia
en—particular a los productores de las
unidades rurales familiar para que estén
en condiciones de cumplir con las normas
oficiales mexicanas en materia de sanidad
e inocuidad vigentes; y

XIV...

Agroalimentaria, tendra como objetivo
cumplir con las siguientes funciones:

| ala Xil.-

X, Disenar y ofrecer programas de
capacitacién y transferencia de tecnologia
priorizando a los peguenos
productores y a los productores de las
unidades rurales familiar para que estén
en condiciones de cumplir con las normas
oficiales mexicanas en materia de sanidad
e inocuidad vigentes; y

XIV...

Articulo 79.- La Comision Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Estatal,
establecerd un Centro Estatal para el
Desarrollo de Productos y Mercados
Rurales con el caracter de organismo
publico, que tendra como proposito el
desarrollo de productos y el acceso a
mercados por parte de los productores del
estado. Diche Centro podra contar con los
siguientes servicios:

lalaV...

Articulo 79.- La Comisidn Intersecretarial,
con la participacién del Consejo Estatal,
establecera un Centro Estatal para el
Desarrollo de Productos y Mercados
Rurales con el caracter de organismo
publico, que tendrd como propdsito el
desarrollo de productos y el acceso a
mercados por parte de los productores del
estado. Dicho Centro podra contar con los
siguientes servicios:.

lalaV...

VI. Asesoria, gestibn y apoyo para la

comercializacidn  estatal, nacional e
internacional, dando prioridad a los
productores de las unidades rurales

familiares y los pequenos productores:

Viala XIX...

Articulo 86.- La Secretaria establecera y
mantendra actualizado el Registro Estatal
para el Desarrollo Rural Sustentable.

El Registro sera de libre acceso al publico
y debera contener la informacion
pertinente y suficiente para la aplicacion
de las normas relacionadas a la
calificacion de servicios, y la definicion de
los atributos de los objetos de cada uno de
sus componentes. El objetivo del Registro
sera propiciar la interaccion eficaz y la
{ formacion de redes entre los agentes del

Articulo 86.- La Secretaria establecera y
mantendra actualizado el Registro Estatal
para el Desarrollo Rural Sustentable,

El Registro sera de libre acceso al publico
y debera contener Jla informacion
pertinente y suficiente para la aplicacion
de las normas relacionadas a Ia
calificacion de servicios, y la definicion de
los atributos de los objetos de cada uno de
sus componentes. El objetivo del Registro
sera propiciar la interaccién eficaz y la
formacion de redes entre los agentes del




desarrollo rural. El Registro considerara
los siguientes componentes:

| ala Xill. ..

XIV. Padron de Organizacicnes de la

desarrollo rural. El Registro considerara
los siguientes componentes:

1ala XII...

XIV. Padron de Organizaciones de fa |

Sociedad Civil en sus diferentes
ramos;

Sociedad Civil en sus diferentes ramos,; y

XV. Los demas que apruebe el Consejo

Estatal. XV.-Padrén de pequefios productores:

Y

XV!.Los demas que apruebe el Consejo
Estatal.

_ |

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion
lIl de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |l de la Ley Organica
del Poder Legislative, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 1, parrafo primero; 78, fraccion XlII; 79,
fraccion VI y 86 fracciones XIV y XV: y se adiciona fraccidn XVIII al articulo 1; segundo
parrafo al articulo 77; fraccion XV al articulo 86, todos de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable del Estado de Senora , para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley es de orden pulblico e interés social y tiene por objeto
promover el desarrollo rural en el Estado, de manera integral, sustentable e incluyente,
priorizando a los pequefios productores del Estado, con el fin de mejorar la calidad de
vida de la sociedad rural, contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del Estado y
del pais, asi como establecer las bases para:

lala XIV...

XV. Hacer eficiente el gasto de los recursos destinados para la aplicacion del
Programa Especial y demas pregramas relacionados al desarrollo rural;



XVI. Los demas aspectos necesarios para el cumplimiento del objeto de esta ley y los
principios de politica sefialados en la misma; y

XVIl.- Promover el desarrollo de los pequehos productores del Estado de Sonora.

Articulo 77.- El titular de! Poder Ejecutive del Estade, con apoyo del Sistema Nacional
de Financiamiento Rural, impulsara un mecanismo estatal de financiamiento y manejo
de riesgo rural, para disponer de recursos financieros accesibles, con intereses bajos,
oportunos y suficientes para el desarrollo rural, con base en los presupuestos federal,
estatal y municipal; en las aportaciones de programas concurrentes y en otras fuentes
licitas. Este mecanismo atendera con prioridad las acciones que proponga el Consejo
Estatal. Los recursos gue inviertan los gobiernos estatal y municipal a los fines de la
operacion del citade mecanismo, seran de caracter estratégico, catalitico vy
complementario de los programas y recursos existentes.

Tendran preferencia los pequenos productores y agentes econdmicos con bajos
ingresos, las zonas del estado con menor desarrollo econdmico y social, los proyectos
productivos rentables o los que sean altamente generadores de empleo, los que empleen
tecnolegias de mitigacion y adaptacidn a los efectos del cambio climatico.

Articulo 78.- El Servicio Estatal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, tendra
como objetivo cumplir con las siguientes funcicnes:

| ala XIl.-

XIll. Disefiar y ofrecer programas de capacitacién y transferencia de tecnologia
priorizando a pequenos productores y a los productores de las unidades rurales familiar
para que estén en condiciones de cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia
de sanidad e inocuidad vigentes; y

AV

Articulo 79.- La Comisidn Intersecretarial, con la participacién del Consejo Estatal,
establecerd un Centro Estatal para el Desarrollo de Productos y Mercados Rurales con
el caracter de organismo pablico, que tendrd como proposito el desarrollo de productos
y el acceso a mercados por parte de los productores del estado. Dicho Centro podra
contar con los siguientes servicios:

lalaV...

V1. Asesoria, gestién y apoyo para la comercializacion estatal, nacional e infernacional,
dando prioridad a los productores de las unidades rurales familiares y a los pequefios
productores;

Viala XIX...



Articulo 86.- La Secretaria establecera y mantendra actualizado el Regisiro Estatal para
el Desarrollo Rural Sustentable.

El Registro seréd de libre acceso al publico y debera contener la informacidn pertinente y
suficiente para la aplicaciéon de las normas relacionadas a la calificacion de servicios, y
la definicidn de los atributos de 10s objetos de cada uno de sus compeonentes. El objetivo
del Registro sera propiciar la interaccion eficaz y la formacion de redes entre los agentes
del desarrollo rural. El Registro considerara los siguientes componenies:

lata XII...
XIV. Padrdn de Organizaciones de la Sociedad Civil en sus diferentes ramos;
XV.-Padrdn de pequenos productores; y

XVI. Los demas que apruebe el Consejo Estatal.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Soncra.,

ARTICULO SEGUNDGO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

ATENTAMENTE
9 wembre de 2021.
s é
\ MI Z MORALES

“POR EL BIEN DE MEXICO, PRIMERO LOS POBRES”

Hermosilio, Sonofa

DiP. JOSE RAF

10



