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Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad de iniciativa
prevista en el articulo 53, fraccidn lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora y 32, fraccidn Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
sometemos a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
LEY QUE ADICIONA UN TEXTO AL PARRAFO PRIMERQ DEL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, bajo el tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mes pasado, el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional presentd una iniciativa
de reforma constitucional para otorgar el derecho a votar en las elecciones locales a los
sonorenses residentes en el extranjero. Dicha iniciativa referia que “Segun dotos de Anuario
de migracion y remesas México 2021 publicado por lo Fundacion BBVA en colaboracion con
el Consejo Nacional de Poblacién y fa Secretaria de Gobernacidn, Sonora ocupo el estado
numero 12 a nivel nacional en materia de personas que migraron de México a otros paises
entre los aflos 2015 y 2020, Si bien no nos encontramos en los primeros lugares de expulsion
migratoria, nuestra calidad de estado fronterizo significa un alto grado de interrelacién con
los Estados Unidos. Desde 1995 se calculan gue existen mds de 40,000 sonorenses gue han

salido a vivir a otros paises, en su enrome mayoria a nuestro vecino norte, principalmente,



basandose en la emisidon de matriculas consulares, a los estados de Arizona (40.1%),

Colifornia (31.3%), Nevada (6.6%), Texas (3.9%) y Utah (2.5%).".

Como se puede registrar en esta informacidn, 7 de cada 10 de las matriculas consulares
emitidas a sonorenses en el extranjero se concentran en dos estados (California y Arizona)
de nuestro vecino del norte, lo cual refiere una alta concentracidn de paisanos en lugares

en donde la creacion de comunidades sonorenses es una realidad absoluta.

Lo anterior nas obliga a cuestionarnos la corresponsabilidad que tenemos en este Congreso
para legislar con una perspectiva de inclusién hacia esos miles de sonorenses que en su
mavyoria salieron de nuestro estado buscando mejores oportunidades de trabajo, educacion

v en general, de mejorar la calidad de vida que tenian en nuestro estado.

Tener una perspectiva de que, por el hecho de no vivir mas en Sonora, estos sonarenses
estan ajenos a los problemas de nuestra comunidad es vivir en el engafio. La enorme
mayoria de ellos tienen a su familia viviendo en nuestro estado y, como igualmente
referimos en la iniciativa que propusimos para promaver el voto migrante, “... La relacion
trasciende a una importancia econdmica de zalto grado de influencia financiera para Sonora.
Desde el 2005 hasta el 2021, habian entrado a nuestro estado 4,544 millones de ddlares y
solo en el 2021, los 866 millones de ddlares representaron 4 veces el presupuesto de
egresos del municipio de Hermosillo para el 2022. El impacto en nuestra economia no es
menor, ya que solo en el 20201as remesas representaron el 2.1% del producto interno bruto
de la entidad, resaltando en esta relacion econdmica el estado de Arizona, el cual, se calcula,

envia el 53% de las remesas que entran al estado.”*.

El otorgarles a los miles de sonorenses que viven en el extranjero la oportunidad de influir
con su voto en las decisiones politicas de nuestro estado es de vital importancia para no

excluir su vision sobre Sonora y lograr una corresponsabilidad de calidad respecto a su gran
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aportacion economica para las familias que ven en el flujo de remesas la posibilidad de
acceder a mejores oportunidades de alimentacién, educacidn, salud y, en general, una
calidad de vida que sin el flujo de remesas producto del trabajo de esos sonorenses viviendo
en el extranjero, representarian un reto mayor para el Estado. En resumen, debemos ver a
estos paisanos como una fuerza fundamental para la construccion de un mejor presente y
future de nuestra entidad, y su voto, es parte esencial de lograr el reconocimiento a esta

realidad.

En el mismo sentido, existe un segundo elemento que es imperative en la adecuada
administracion de esta correlacion entre Sonora y sus ciudadanos viviendo en el extranjero.
Este elemento es el de su realidad viviendo fuera de nuestro pais, pues si bien el voto
lograria influir en las autoridades que gobernarian en nuestro estado, no se lograria
asegurar gue dichas autoridades conozcan sus problemas, sus necesidades y sus retos como
comunidad viviendo fuera de Sonora. Por ello, esta iniciativa busca abordar esta segunda
perspectiva al integrar la figura del “diputado migrante” a nuestro marco constitucional,
abriendo Ia puerta a que nuestra legislacion electoral pueda sumar en este parlamento 2
un legislador que represente directamente a estos miles de ciudadanos que tienen y viven
una realidad diametralmente diferente a la que los sonorenses que residimos en nuestra

entidad.

La figura del “diputado migrante” ya ha avanzado en varios estados de la republica como
Zacatecas, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Ciudad de México. En cada uno se han
disefiado mecanismos y estructuras que le han dado forma a una figura de representacion
popular que busca ser tendencia nacional, al sumarse recientemente iniciativas en los

estados de Guanajuato y Michoacan, por mencionar algunos.

Se elija el modelo chiapaneco de crear un nuevo distrito migrante extra a la composicién
del congreso local; el modela guerrerense en reservar una de las diputaciones plurinominal

existentes para este grupo social; o el modelo zacatecano en donde no se integra solamente



un diputado con esta calidad, sino lo hace con dos “diputados migrantes”; la realidad es que
el avance en la materia es evidente. Lo anterior se puede evidenciar aun mas por dos hechos
fundamentales que tuvieron génesis en los tribunales electorales y los cuales debemos traer

a colacion para entender lo imperativo de legislar en la materia.

Primeramente, hacemos referencia a la resolucion del 24 de febrero del 2021 por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del recurso de apelacion vy juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-RAP-21/2021 Y
ACUMULADOQS, en donde, colectivos de migrantes impugnaron la ausencia de acciones
afirmativas en los lineamientos del INE para asegurar la representacién de ciudadanos
mexicanos migrantes en el Congreso de la Unidn en el proceso electoral 2020-2021. El
(nstituto Nacional Electoral dentro de sus lineamientos “...destacé la necesidad de impulsar
acciones para garantizar el voto pasivo a las personas residentes en el extranjero a efecto
de que puedan contar con una representacion legisliativa. Sin embargo, considero que en
este momento no existen las condiciones para determinar una accién afirmativa dado lo
avanzado del proceso electoral federal y de que se requiere un estudio profundo para incluir
adecundamente lg medida. Finglmente, sefialo que contar con esas medidas constituye un
compromise para posteriores procesos electorales.”?, En el cuerpo resolutivo antes
mencionado, el Tribunal Electoral hace una referencia puntual de la importancia de no
dilatar la posibilidad de darle representacién a los migrantes mexicanos, ordenando al INE
gue disefara e implementara “medidas afirmativas para personas mexicanas migrantes y
residentes en el extranjero a fin de que, en el actual proceso electoral federal, participen
dentro de los diez primeros lugares en las listas de representacion propoercional de cada una

de las circunscripciones plurinominales, cumpliende con el principio de paridad...”?.

Lo antes mencionado aseguro gue en la presente legislatura federal cuente con la presencia
de diputados con calidad de migrantes, lo que si bien es perfectible, resalta el inicio de un

marco juridico proximo en la materia a nivel federal, tal y como se refuerza en otro efecto
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de la sentencia, en donde "“se da vista aof Congreso de la Union para que, en el gmbito de sus
atribuciones, lleve a cabo las acciones pertinentes, necesarias y suficientes, para garantizar
a las personas mexicanas residentes en el extranjero el ejercicio plenc de sus derechos
politico-electorales, por ejemplo, a través de la creacion de la diputacion migrante. £l INE
coadyuvard con ef Congreso para tal efecto.”?. Lo anterior hace obligatorio legislar a nivel
federal el derecho a ser votados por parte de los mexicanos que tienen la calidad de
migrantes, por lo que en los préximos afios seguramente serd una condicién imperativa
para las legislaturas locales adecuar sus marcos normativos, por lo gue esta iniciativa busca

adelantar dichos efectos y avanzar en el reconocimiento de estos derechos.

La segunda resolucidn que es importante tener presente es la del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SCM-JDC-27/20203, en donde la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, decidio
inaplicar una reforma que eliminaba la figura de “diputado migrante” en la Ciudad de
México. Como antecedente, debemos mencionar que dentro de la creacion de la
Constitucion para la Ciudad de México en el afio 2017 se integro el concepto de “diputado
migrante” y ese mismo afio se le dio regulacidn por parte del codigo electoral local.
Posteriormente en el aflo 2019, a un afio de inicio del proceso electoral en donde se elegiria
el primer “diputado migrante” en la Ciudad de México, se emitidé un decreto reformador
por el que se eliminaba la figura con el argumento de que era de dificil operacion y un
elevado costo. Dentro de la resolucion mencionada a inicios de este parrafo, se puede
resaltar que el tribunal refiere la progresividad de la ley como un elemento fundamental
para asegurar la no vulnerabilidad de los derechos de los ciudadanos, obligando a restituir
la figura dei “diputado migrante” y haciéndola una realidad hoy en dia en la Ciudad de

México.

Lo anterior nos comprueba que el considerar como sujetos de derecho pleno a los

sonorenses que viven en otros paises es una premisa obligatoria para nosotros como

® https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-1DC-0027-2020.pdf



legisladores. Hoy alegar dificultades financieras o logisticas no es pretexto suficiente para
discriminar a ciudadanos iguales en derechos y obligaciones a cualquiera de nosotros, y que
por su estatus migratorio requieren una legislacidn especifica que les permita tener voz y

voto de lo que sucede en Sonara.,

Es pertinente hacer referencia a los PRINCIPIQOS INTERAMERICANOS SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES, REFUGIADAS, APATRIDAS Y LAS
VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS, aprobados por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en la resolucién 04/1% del 7 de diciembre de 2019, en donde en su

principio nimero 31 referente a la Participacion Politica refiere que:

“Todo migrante tiene derecho a participar en la vida civil y politica de su comunidad

en su Estado de origen y en la conduccion de los asuntos publicos.

Este derecho comprendera la libertad de participar en los asuntos publficos def Estado
de origen y el derecho a votar y ser elegido en las elecciones de ese Estado, de

conformidad con su legisiacién.”

Como se puede apreciar, los migrantes tienen el derecho humano de votar y ser votados en
sus territorios de origen para influir en la vida publica y, con ello, impulsar politicas publicas
que los ayuden en su vida en el exterior; para asegurar que los motivos que dieron origen a
su migracion sean solventadas; para mejorar la vida de sus seres queridos que permanecen
en ¢asa; o bien, para que cuando decidan volver disfruten de un mejor lugar para vivir. Sea

cual sea el caso, es su derecho y debemos luchas por que se le sea respetado.

Nuestros paisanos sonorenses que trabajan duro y fuerte en el extranjero por tener una
mejor vida para ellos y sus familias, merecen que los reconozcamos como lo que son:

sonorenses plenos de derecho, que quieren y necesitan ser escuchados. Sus problemas no

* https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%200DHH%20migrantes%20-%20ES. pdf



son los mismos que los residentes del estado, ellos merecen un igual a ellos, alguien que
conozca lo que sufren, lo que padecen dia a dia, el contar con quien tenga la oportunidad

de estar ante nosotros, fegisiando por el bien de Senora y de los sonorenses.

Por tales motivos, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA

DE LEY QUE ADICIONA UNA DISPOSICION A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

ARTICULO UNICO - Se adiciona un texto al parrafo primero def articulo 31 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- El Congreso del Estado estard integrado por 21 diputados propietarios y sus
respectivos suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa, en igual
numero de distritos uninominales y hasta por 12 diputados electos por el principio de
representacion proporcional. Adicionalmente existiré 1 diputado migrante electo con el

voto directo de los ciudadanos sonorenses residentes en el extranjero.

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacidn en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacién o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se
les deberd notificar los términos de la presente Ley, para fos efectos dispuestas por el

articulo 163 de la Constitucidn Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacidén Permanente del Congresc del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el coémputo respectivo y en caso de resuitar aprobado la
presente Ley por cuando menos Ja mitad mas uno de los ayuntamientos de los Municipios
del Estado, la remitan al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial

del Gobierno del Estade de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - En un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la entrada en vigor de
la presente Ley, el Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones pertinentes a la
legislacion estatal correspondiente, a efecto de asegurar la correcta aplicacion de la

presente adicidn constitucional.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones secundarias que se opongan

alo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE

Diputados Integrantes del Grupo a?an\entario del Partido Accién Nacional
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