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Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2022

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA 062003
Presente.-

Por medio de la presente y para los efectos correspondientes, me permito remitir INICIATIVA CON PROYECTO DE
LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22 SEGUNDO PARRAFO, 46 Y 69, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SONORA suscrita por el Dr. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobemador Constitucional del
Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad prevista en los articulos 53, fraccion I; 79, fraccion lil, y 82 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, asistido por el Secretario de Gobierno.

Sin ofro en particular, reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Secretaria de Gobierno
Subsecrefario de Pesarrollo Politico

A

LIC. CARLOS/GUILLERMO DIAZ ROBLES

C.c.p.- Archivo.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

El suscrito DR. FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO,
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad prevista en los
articulos 53, fraccion I; 79, fraccion III, y 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, asistido por el Secretario de Gobierno, someto a la consideracion del
Pleno del Congreso del Estado de Sonora, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22 SEGUNDO PARRAFO, 46 Y 69, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio dos mil siete, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y previa aprobacion de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados
declar6 reformados los articulos seis; 41; 85; 99; 108; 116 y 122; adicionado el articulo 134
y derogado un parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.!

De los articulos que contiene la reforma constitucional, se atiende de manera particular lo
establecido en el articulo 116, en el cual se busca homologar la fecha de la jornada electoral
procurando hacerla concurrente con los procesos electorales federales, de ahi que se
establecié como fecha para desarrollar la jornada electoral el primer domingo del mes de

junio del afio que corresponda.

En la norma constitucional 116, fraccion IV, incisos a) y n), asi como segundo transitorio,
fraccion 11, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, se

establece lo siguiente:

! https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-1S5-28-07.pdf
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-La jornada comicial para la eleccion de gobernadores, miembros de las
legislaturas locales, e integrantes de los ayuntamientos debe tener lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

-Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estardn
obligados por dicha regla.

-Al menos una eleccion local debe celebrarse en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales.

-La ley general que regule los procedimientos electorales debe contemplar la
celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del
afio que corresponda, en los términos de la propia Constitucion, a partir del
dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen en dos mil dieciocho, las
cuales se llevardn a cabo el primer domingo de julio.

En relacién con lo anterior, los articulos 25, nimero 1, y articulos noveno y décimo

primero transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales prevén:

-Que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores,
miembros de las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los
Estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebrardn el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

-Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a
las elecciones respectivas que tendrdn lugar el primer domingo de junio del
afio dos mil quince iniciardn en la primera semana del mes de octubre del
afio dos mil catorce. Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobard los ajustes necesarios a los plazos establecidos en
la presente Ley.
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-Las elecciones ordinarias federales y locales a verificarse en dos mil
dieciocho se llevardn a cabo el primer domingo de julio.?

Atendiendo a dicha reforma, el 19 de junio de 2014, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley Numero 173 mediante la cual se reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, estableciendo, entre otras cosas, que la eleccion de Gobernador del Estado, diputados
al Congreso del Estado y de los integrantes de los ayuntamientos tendra lugar en una jornada

comicial que se realizara el primer domingo de junio del afio correspondiente.

A partir de esta reforma, mediante la cual se homologaron los plazos para llevar a cabo los
procesos electorales, en el Estado de Sonora se han realizado tres jornadas comiciales el
primer domingo de junio del afio de la eleccion correspondiente, eligiéndose en los afios 2015
y 2021 al Gobernador; diputados al Congreso del Estado y a los integrantes de los
ayuntamientos, mientras que en 2018, s6lo fueron electos diputados al Congreso Local e

integrantes de los ayuntamientos.

Sin embargo, aun cuando la reforma constitucional federal s6lo establecié la homologacion
o concurrencia de la jornada electoral de los procesos electorales locales con la federal, la
jornada de eleccion del Presidente de la Republica y la del Gobernador del Estado de Sonora,

no son concurrentes.

El periodo de duracién en el cargo de Presidente de la Republica es de 6 afios, mismo periodo
sefialado en el articulo 72 de la Constitucion Politica de Sonora para el cargo de Gobernador
del Estado, sin embargo, la fecha para la eleccion de ambos cargos conserva 3 afios de
diferencia, por lo que el ejecutivo local toma posesion cuando el Presidente de la Republica
ya ha ejecutado la mitad de su periodo de mandato, y de ejecucion del Plan Nacional de

Desarrollo.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5462919&fecha=29/11/2016#gsc.tab=0
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La importancia de que la fecha de inicio del gobierno local coincida con el inicio del periodo
del gobierno federal, consiste en dar la oportunidad al gobierno estatal de concordar sus
proyectos y programas con los del gobierno federal desde su inicio. Para lograr ese objetivo
se requiere reducir, por Unica ocasion, tres afios el siguiente periodo de Gobierno, haciendo
concurrente la eleccion de Presidente de la Republica con la de Gobernador del Estado de

Sonora.

De considerar procedente la propuesta que se presenta a esta asamblea, en el proceso electoral
de 2027, los sonorenses acudirdan a las urnas a elegir a diputados al congreso local e
integrantes de los ayuntamientos y un Gobernador que por tnica ocasion tendra un ejercicio
de tres afios, con la finalidad de que en el afio 2030, los sonorenses elijan, en la misma jornada
electoral, al Presidente de la Republica y al Gobernador del Estado, cuyo periodo de
gobierno, de este ultimo, sera de seis afios como lo marca el articulo 72 de la Constitucion

Local, buscando con ello incentivar la participacion ciudadana.

Segin Merino (1996) la participacion ciudadana significa intervenir en los centros de
gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la
administracion de sus recursos, del modo como se distribuye sus costos y beneficios. Asi los
ciudadanos poco a poco tomaran parte de las decisiones que tomen sus gobernantes, El

proposito es lograr que la poblacién influya sobre las politicas y decisiones publicas.

Como es conocido, ha sido una constante en todo el pais que las elecciones para el relevo de
la Presidencia de la Republica y gubernaturas incentivan mas la participacion ciudadana. Las
elecciones intermedias locales o federales registran menor indice de participacion electoral.
Tomando como ejemplo los comicios electorales federales para la eleccion de Presidente de
la Republica y Diputados Federales, se puede observar una diferencia sustancial en la
participacion de cada uno de ellos, como se muestra a continuacion:

Participacion en elecciones

Federales, 1991-2018
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Aiio de Tipo de Porcentaje de Porcentaje de
eleccion. eleccion. Participacion. abstencion.
1991 Diputados 65.97% 34.03%
1994 Presidente 77.16% 22.84%
1997 Diputados 57.69% 42.31%
2000 Presidente 63.97% 36.03%
2003 Diputados 41.32% 58.68%
2006 Presidente 58.55% 41.45%
2009 Diputados 44.76% 55.24%
2012 Presidente 63.08% 36.92%
2015 Diputados 47.72% 52.28%
2018 Presidente 62.62% 37.38%

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en INE.

De lo anterior se desprende un promedio de participacion ciudadana en comicios electorales
de Diputados Federales 6 “intermedios” del 51.49% del total de la poblacién, y un 65.076%
de participacion ciudadana en comicios electorales cuando se elige Presidente de la
Republica. En promedio, en los procesos electorales en donde se elige Presidente, se tiene

un 13.58% mas de participacion que cuando no se elige.

En otros estudios realizados se ha encontrado en materia de participacion en elecciones
concurrentes lo siguiente: “Cuarto. Niveles de participacion simple en la eleccion de 2018.
Se decidié observar de manera especial los niveles de participacion en la eleccion de 2018,

por ser esta la que ofrece informacion mas reciente. A partir de ello se observa lo siguiente.

Los niveles de participacion mas altos corresponden a Yucatan con 75 %, asi como a Ciudad
de México, Tabasco y Campeche con 70 % cada una. Los niveles de participacion mas bajos
corresponden a Guanajuato, Sonora, Chihuahua y Baja California con un nivel de votacion

debajo de 55 % cada una.
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Las entidades no enunciadas en este punto presentan una participacién mayor a 55% y menor
a 70%, pero el rango estadistico completo va de Sonora (con 52 %) a Yucatin (con 75 %),

cuyo valor es de 23 puntos porcentuales (grafica 5).

Si se tuviera que elegir un nliimero de casos determinado con base en esta informacion, con
la finalidad de estudiar mas a fondo el fenomeno de la participacion electoral, se podria optar,
por un lado y de manera indudable, por Yucatin, pues en todas las descripciones destacan
sus niveles de participacion comparativamente altos y su tendencia al alza, lo que hace
particularmente interesante responder por qué en esta entidad hay mayor participacion que
en las otras y, con ello, cudles son los factores que la hacen diferente. En contraste, debido a
que tiene uno de los niveles de participacion menores y tendente a la baja, se podria
seleccionar a Baja California, también interesante para ahondar en el analisis, pero desde un

punto de vista contrario respecto de Yucatan.

Cabe destacar que Yucatan es una de las entidades con una tradicion en lo que a elecciones
concurrentes se refiere, y que Baja California, como ya se adelantaba, es una de los que

celebra sus procesos en fechas distintas a las federales.™

Este mismo estudio observo lo siguiente: La coincidencia de jornadas electorales para
renovar autoridades locales y federales se podria entender como un elemento diferenciador
en la proporcion de electores que asisten a las urnas; al menos asi lo muestra la informacién
cuantitativa aqui revisada. Aunque la evidencia cuantitativa es contundente, la relacion de
causalidad se debe leer con cautela, pues, como se advirtid, los diferentes niveles de
participacion no responden a un orden unicausal. No obstante, con esta investigacion si se
pudo concluir que hay evidencia que apunta a que las jornadas coincidentes pudieran ser un
factor importante para que los niveles de participacion sean comparativamente mayores en

relacion con las jornadas no coincidentes. Adicionalmente se observé que el fenomeno de la

3 ttps://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/JEA_Elecciones_concurrentes.pdf
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concurrencia electoral dio un giro importante a partir de la reforma politico-electoral de 2014,
con una tendencia al alza, pues mientras en 1991 solamente en 9 entidades federativas
coincidieron con las elecciones federales, en 2018 la cifra aumento a 30, y la participacion
ciudadana tuvo un impulso, por lo que puede sefialarse que la concurrencia electoral es un

fenomeno que ha llegado para quedarse.

Cabe reiterar que sonora tiene coincidencia con la fecha de la eleccion federal, sin embargo
localmente existe un desface entre la eleccion de diputados y ayuntamientos con la eleccion
de Gobernador, ya que mientras las primeras dos instituciones coinciden en la jornada
comicial con la eleccion de Presidente de la Republica, la eleccion de Gobernador se
encuentra fuera de esa linea de participacion, de ahi la importancia de hacer concurrentes las
tres elecciones locales, con la de las autoridades federales, de esta manera los ciudadanos
sonorenses podran acudir a las urnas para ejercer su voto y elegir en un mismo dia, Presidente
de la Republica, senadores, diputados federales, Gobernador, diputados locales y

ayuntamientos.

Hacer coincidir la eleccion de Gobernador con la eleccion del Presidente de la Republica con
la renovacion de poderes en Sonora, detonaria la participacion ciudadana con dos procesos
que si por separado son estimulantes, juntos constituirian una de las mas prometedoras

oportunidades para la legitimidad politica de las autoridades.

La iniciativa se presenta con el tiempo necesario para que las autoridades electorales, las
instituciones de gobierno, los partidos politicos, y todos aquellos que de una u otra manera
participan en la vida democratica del Estado, salvaguardando la independencia y autonomia
de cada uno de ellos puedan realizar los ajustes necesarios para esta etapa de transicion.
Atendiendo ademas la obligacion constitucional en el sentido de que las leyes en materia
electoral deberan promulgarse y publicarse, por lo menos, noventa dias naturales antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra realizarse

modificacion alguna.
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Es preciso sefialar desde este momento, que la iniciativa no modifica bajo ningun sentido los
términos y condiciones bajo las cuales fue electo el Ejecutivo del Estado para el ejercicio
constitucional 2021-2027, ya que la modificacion de las normas constitucionales propuestas,
serén de aplicacion posterior o futura, es decir, para la eleccion de Gobernador en los

procesos electorales siguientes.

Finalmente, es necesario hacer hincapié en la necesidad de modificar las disposiciones
relativas a la fecha de presentacion del informe de Gobierno a efecto de informar a las y los
ciudadanos del estado de Sonora en el mes de septiembre, todos los avances y acciones que
se han implementado durante el afio en favor de toda la sociedad en virtud de que debe de
ser justamente el dia en que se cumpla un afio de ejercicio, tomando como referencia el haber

tomado protesta como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 53, fraccion I y parrafo
segundo; 79, fraccion I1I; 81 y 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, 6 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, someto a la

consideracion de ese H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22 SEGUNDO PARRAFO, 46 Y 69, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 22.- ...

La eleccion a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periodicas. La jornada comicial tendra
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda y procurard realizarse de manera
concurrente con los procesos electorales federales. La eleccion de Gobernador sera
concurrente con la eleccion de Presidente de la Republica.
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ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de septiembre de cada afio, el Titular del Poder Ejecutivo,
por si o de manera extraordinaria y, previo acuerdo, por conducto del Secretario de Gobierno
o de quien aquél designe, presentara al Congreso del Estado, un informe sobre el estado que
guarde la Administracion Publica en sus diversos ramos.

ARTICULO 69.- La eleccion de Gobernador sera popular y directa y se realizara de manera
concurrente con la eleccion de Presidente de la Republica, en los términos que disponga la
Ley Electoral

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realice el computo respectivo, y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por la mayoria de los ayuntamientos del Estado, la remita al titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. — Para efectos de llevar a cabo las elecciones locales y federales
de manera concurrente, quien resulte ser gobernador electo de Sonora en los comicios del
afio 2027, ejercera sus funciones a partir del dia 13 de septiembre del afio 2027 y hasta el dia
12 de septiembre del afio 2030.
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ARTICULO TERCERO. - El Congreso del Estado, debera realizar las adecuaciones
necesarias al orden juridico de Sonora, para hacer operativas las disposiciones reformadas
mediante la presente ley, en un plazo no mayor a noventa dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE
nora de septiembre de 2022

Hermeosillo,

DR. FRANCISCO ALFONSO DU

O MONTANO
ernador Constitucional del Es¢hdo de Sonora




