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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada PATRICIA PACHECO BORBON, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, Fraccion J1I, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, Articulos 32, Fraccion 11, 129, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de presentar, la siguiente IN[CIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE SONORA, LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, y LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE SONORA, que propone una seric de adiciones, con el objeto de la instalacién de
elevadores a los planteles educativos publicos y privados para que las Personas con discapacidad,
tengan acceso a la educacién inclusiva, para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la

siguiente:

Exposicién de Motivos

En septiembre 2001 México propuse a la Asamblea General de las Naciones
Unidas la elaboracion de una Convencidn especifica para la proteccién de los derechos de las
Personas con Discapacidad. En 2002, 189 Estados Parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
participaron en el trabajo del contenido. Finalmente, el documento se firmé en la ONU el 30 de

marzo del 2007, se aprobd en ¢l Senado de la Republica Mexicana, en fecha 27 de septiembre y se



publicé el Decreto de Aprobacion de la Convencién, en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de

octubre del 2007,

La cultura del respeto hacia los derechos de las personas con discapacidad, se
debe seguir desarrollandose en nuestra Sociedad, y sobre todo en los espacios educativos tanto en
publico como privado, porque es donde las nuevas generaciones de los distintos niveles educativos

requieren fomentar la cultura de la solidaridad paz e igualdad entre los seres humanos.

Es comun, encontrar con escuelas de mas de un piso, y no disponen con
elevadores o rampas de acceso para las personas que tienen estas capacidades diferentes, porque no
se ha sido tan exigente mediante leyes y reglamentos, para que cumplan con esie tipo de obras
necesarias en edificios donde se imparte educacién, con la finalidad de que las personas con
discapacidad tengan acceso pleno y sientan vivir de forma independiente su derecho a la educacion

como parte de su vida y superacién, con las mismas oportunidades que la mayoria.

En el marco normativo nacional, la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, establece en su Articulo 1o. que: En los Estados Unidos Mexicarnos todas las

personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion vy en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Y en su quinto pérrafo, establece: Queda

prohibida toda discriminacion, como las_discapacidades. Asi también la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad, en su Articulo 1, dispone; ...el Estado deberd
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
Jundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en

un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidudes.

! htps:/twww. gob. mx/conadis/articidos/la-convencion-de-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad?idiom=es
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El Estado democratico y social, en este precepto aludido, es donde plasma el
objeto principal de proteger los derechos de las personas de la diversidad de personas con
capacidades diferentes.

De las fuentes juridica internacionales y nacional, hasta aqui vertidas, no se
menciona especificamente o directamente la necesaria utilidad de elevadores en edificios publicos
o privados, pero si inspiran a traducir y actuar en consecuencia a favor de las personas con
discapacidad, y para ejemplo, la LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE SONORA, se integran elementos interpretativos respecto a las barreras hacia las
personas con discapacidad, misma que en el articulo 4 de la citada Ley, dispone en su fraccion IV,

como, Barreras Fisicas o Arquitecténicas, y la fraccion XXXVI Lugares con acceso al publico.

En la Ley para el desarrollo y la inclusién para Personas con discapacidad
para Sonora, establece en su articulo 12 derechos fundamentales, derivados de la Constitucion
Federal, asi como de los Tratados Internacicnales que México es parte, v ello robustece a un maés el
sentido de la Ley.

El motivo de esta Iniciativa es incluir la tecnologia de los ELEVADORES o
ASCENOSRES, es decir, ese conjunto de técnicas que debe de realmente iniciar a implementarse,
Por ejemplo, en los edificios de centro educativos de todos los niveles de educacién preescolar hasta
la superior, nos pareciera normal que no existan clevadores en edificios de mas de un piso, lo cual,
es una discriminacion a las personas con discapacidad que no exista la infraestructura suficiente en
su mayoria.

Se destaca en el articulo 69 de la Ley para el Desarrollo de Personas con
discapacidad, mismo quc dispone textualmente asi: Los fugares con acceso al publico que deberdn

ser adecuados, con facilidades para la accesibilidad de las personas con discapacidad o personas

en situacion de discapacidad.



Asi también, el articulo 78 de la Ley para el Desarrcllo de personas con

discapacidad, dice: Tratdndose de edificios publicos con distintos niveles o pisos, contardn por lo

menos con wn elevador, para el uso preferente de personas con discapacidad o personas en

situacion de discapacidad, con dimensiones no menores de ciento cincuenia y cinco centimetros de

largo, por ciento setenta centimeiros de ancho, a fin de que permita el fdcil acceso y manejo de
sillas de ruedas en su interior, lo mismo debera observarse que el drea de entrada a dicho elevador,
en cada una de las plantas del edificio, sea una superficie plana de ciento cincuenta centimeiros de

largo por similar medida de ancho.

En caso de existir impedimento para cumplir con la obligacién anterior,

se¢ deberin realizar los ajustes razonmables para facilitar el acceso de las personas con

discapacidad o personas en situacidon de discapacidad.

El primer parrafo del articulo 78, considerc sumamente relevante, porque €s
la esencia en el respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad, pero en el
segundo parrafo del mismo articulo en cita, considero que debe actualizarse, porque no debe existir
impedimento alguno, para que los recursos publicos o privados deben invertirse en la parte de
instalacién de elevadores, donde asi lo amerite, y requiera estudiantes o usuarios de los servicios

publicos.

Otra norma relacionada a la infraestructura educativa, es la Ley de Obras
Piblicas de Sonora, donde se regulan los requisitos para Ja construccidn en este caso seria de
pianteles educativos por parte del Gobierno del Estado y Municipios de Sonora, por 1o tanto,
considero relacionarlas con las Leyes de Educacién, Para el Desarrollo de Personas con
Discapacidad, del ambito local Sonorense, en virtud de que las licitaciones de construccién o
remodelacién de los planteles educativos pablicos o privados en su caso, deben ya de iniciar a

proveer la instalacion de elevadores en edificios de mas de un piso.




Una tercera norma objeto de reforma de la presente Iniciativa, es adicionar la
Ley de Educacién del Estado de Sonora, en el tema de la educacion inclusiva establecida en su
articulo 20, que dispone que luchara contra, LA DISCRIMINACION, violencia contra la nifiez,
mujeres, asi como personas con discapacidad, debiendo implementar POLITICAS PUBLICAS,
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en todos los ambitos del Gobierno del

Estado de Sonora.

En el aspecto fundamental de la EDUCACION INCLUSIV A, que dispore el
Articulo 57, fracciones [ y VI, de la Ley de Educacion local, tiene como objetivo favorecer el
aprendizaje de los alumnos, en todos los niveles educativos, subrayando la importante de incluir a
los que estdn excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, es por ello, que le da facultades legales
a la Secretaria de Educacion y Cultura en favorecer a proporcionar a las personas con discapacidad
la posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusién laboral,
a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y en la

sociedad.

Una de las cualidades de la Ley de Educacidn local, es que se apega medianie
su Articulo 60, a que el sistema estatal educativo, se fundamentaran en las la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevemir y Eliminar la

Discriminacion v en las demas normas aplicables.

Los edificios destinados a la educacion puablica y privada, desde los niveles
preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y superior, en caso de contar con mas de un piso en
adelante, creo que se debe iniciar la obligatoriedad a instalar elevadores para que las personas con
discapacidad tengan pleno acceso fisico a las aulas o espacios académicos y administrativos de los

centros educativos.



En el articulo 144 de la Ley de Educacion, que establece los requisitos para
autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios, y en lo particular solo propongo
adicionar dos parrafos, consistentes en la fraccion Segunda, donde propongo que las instalaciones
educativas cuenten con elevador en caso de contar mas de un piso o nivel en el edificio, y al final

del mismo pérrafo, sustituir el texto denominado Ley de Integracién Social para Personas con

Discapacidad del Estado de Sonora, por Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con

Discapacidad o en Situacidén de Discapacidad del Estado de Sonora, ya que el articulo segundo

transitorio de la mencionada ley vigente, abroga la Ley numero 186, de Integracién Social para

Personas con Discapacidad, publicada en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado mimero 4,

seccion 111, de fecha 12 de julio de 1999.2

La educacion inclusiva para personas con discapacidad, que requieren gozar
del derecho a la educacidn publica o privada de todos los niveles educativos, podrian realizarlo
evitando esa enorme barrera social y educativa, que mediante ¢l uso de elevadores, tendrian mayor
irato igualitario, aunque su costo no es muy accesible, sin embargo, es necesario su inversion para
que se cumpla con LA IGUALDAD y OPORTUNIDADES, porque es importante destacar que
existe un porcentaje considerable de jovenes de la Poblacién Sonorense que padecen incapacidad,

y que cuentan con todo para estudiar, Para ello presento la siguiente grafica:

2 http:/Awww. congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_480.pdf



Figura 2.7 Poblacion con algunz discapacidad en Sonora
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Fuenle: claboracion propin con datas de INEGI (2014 y 20193,

Este dato, fue integrado dentro del volumen I Sonora 2021 Propuestas para
su Transformacidn del Dr. Alfonso Durazo Montafio, donde describe la ubicacién de la atencién a
Personas Sonorenses con discapacidad. Y precisamente, el Grupo de edades de la Poblacion entre ]
12 a 19 afios se describe un 15.0 %, vy entre las edades de 20 a 29 afios, €l 15.7 %, €llo nos indica
que son las edades donde tienen ¢l derecho y la aspiracién a la enseflanza igual que los demas
Personas en Sonora.

Se advierte, que existe una LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y
ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE SONORA, misma que
establece en su articulo 9, la discriminacion al momento de impedir el acceso o la permanencia a la
educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos en los centros educativos; esto no
conlleva a que se actiie en lo inmediato mediante esta propuesta legislativa, con el mejor propésito
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de que en cada uno de los Decretos de presupuestos de egresos tanto del Estado como de los
Municipios, implementemos una politica piblica de manera transversal, que coadyuve a que de
manera permanente se incluyan las obras en [o publico y privado Ja instalacién de elevadores para
que la Poblacién con discapacidades tengan acceso a los centros educativos y las personas de la

tercera edad también accedan a los servicios publicos a que tienen derecho.

En conclusién, es umpostergable esta medida tecnoldgica mediante los
elevadores en centros educativos de todos los niveles, insisto, porque entre Sociedad y Estado, se
puede realizar todo un esfuerzo de adecuacién y en las nuevas edificaciones escolares, se contemple
en los futuros presupuestos de esta util y muy requerida tecnologia de los elevadores, para que las

Personas con capacidades distintas reciban una educacidn inclusiva.,

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 53, fraccidn 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion [ de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA
INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA, LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE SONORA, y LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona el articulo 4, se reforma el articulo 78 de la Ley Para La
Inclusion y Desarrollo de las Personas Con Discapacidad o ¢n Situacién de Discapacidad del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
DelaFraccionlalalLl ...



LIL- Elevadores: Un ascensor o elevador es un sistema de transporte vertical, diseflado para mover
personas u objetos entre los diferentes niveles de un edificio o estructura. Esta formado por partes
mecéanicas, eléctricas y electrénicas que funcionan en conjunto para ponerlo en marcha. Necesario
principalmente para utilizarse solo por personas con discapacidad fisica, y en su caso personas de
la tercera edad con dificultad para caminar.

ARTICULO 78.- Tratandose de edificios publicos y privados con distintos niveles o pisos,
contaran por lo menes con un elevador, para el uso preferente de personas con discapacidad o
personas en sifuacion de discapacidad, ...

En caso de existir impedimento para cumplir con la obligacién anterior, se deberdn realizar los
ajustes razonables dentro de un plazo de noventa dias habiles la adecuacién para instalar el
sistema de ascensor o elevador, para facilitar el acceso de las personas con discapacidad o
personas en situacion de discapacidad.

ARTICULO SEGUNDO. - Sc adiciona a la fraccién IV del articulo 59, adicién del segundo y
tercer parrafo del articulo 107, adicidn de un tercer parrafo al articulo 108, y adicion de la fraccion
XVII al articulo 146 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 59.-.. .
De laL.- a lll.-, queda igual.

IV.- Asegurar que se realicen ajusies razonables que, en su caso, consistan en la obligacién de
instalar elevadores en términos del articulo 78 de la Ley Para La Inclusién y Desarrollo de las
Personas Con Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, para las
personas con discapacidad; y

V.- ...
Articulo 107.- ...

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccién, disefio, seguridad,
estructura, condiciones especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, la
autoridad cducativa estatal y autoridades municipales, la Instancia Estatal de Infraestructura Fisica
Educativa los Comités Escolares de Administracion Participativa o sus equivalentes y los
particulares que impartan educacion en términos de esta Ley, atenderan las disposiciones que en la
materia establezca la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad, 1a Ley General
de Bienes Nacionales, la Ley General de Proteccién Civil, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
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Urbano, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, fa Ley
Federal para Prevenir y Erradicar Ja Discriminacidén. Asi también la Ley Para La Inclusién y
Desarrollo de las Personas Con Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de
Sonora, asi como aquellas que se refieran a la materia de obra piblica y servicios relacionados con
la misma, adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de los lineamientos emitidos por la
autoridad educativa federal a los que se refiere el articulo 103 de la Ley General de Educacidn y las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a nivel federal, local v municipal.

Las universidades y demas instituciones de educacion superior auténemas a que se refiere Ja
fraccion VII del articulo 30. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regulardn en materia de infraestructura por sus érganos de gobierno y su normatividad interna, pero
estan obligadas a edificar elevadores o ascensores, para que se cumpla el pleno derecho a la
educacidn superior a las personas con discapacidad.

Articulo 108.- ...

Los edificios destinados a la educacion publica y privada, desde los niveles preescolar,
primaria, secundaria, preparatoria y superior, en caso de contar con mas de un piso ¢n
adelante, estan obligados a instalar elevadores para que las personas con discapacidad tengan
pleno acceso fisico a las aulas o espacios académicos y administrativos de los centros educativo

Requisitos para las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios

Articulo 144.- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran
cuando los solicitantes cuenten:

[.-...

I1.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, con elevador en caso
de contar mas de un piso o nivel, de proteccién civil, pedagdgicas y de acceso y permanencia pasa
alumnos con alguna discapacidad de las previstas en la Ley Para La Inclusién y Desarrollo de las
Personas Con Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora. Para
establecer un nuevo plantel se requerird, segin el caso, una nueva autorizacién © un nuevo
reconocimiento; y

.- ...
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Articulo 146.-...
I-al XV1...

XVIL- En caso que los edificios de los planteles educativos cuenten con mas de un piso o nivel,
deberap contar con elevador para que personas con discapacidad puedan acceder a las aulas,
oficinas, o espacios donde se imparte la educacion del nivel educativo que corresponda.

ARTICULO TERCERO. - S¢ adiciona la fraccién II del Articulo 13 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas para el Estade de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 13.-...
I-...;

I1.- Cumplir lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora, Ley de Plancacién del Estado de Sonora,
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora, Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Sonora, la Ley Reglamentaria para el Ejercicio de las
Profesiones en el Estado de Sonora, Ley Para La Inclusién y Desarrollo de las Personas Con
Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, Ley de Educacion del
Estade de Sonora, las Normas Oficiales Mexicanas de Control y Calidad, y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables;

nr.- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora a 20 de abril del 2021,

ECO BORBON
rlamentario de

DIP. PATRICIA PA!
Integrante del Grupo
Morena.
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