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Los suscritos, diputados: integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congresc del Estado de Sonora, en gjercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 33, fraccién III, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion [1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, presentamos a la consideracidn de esta Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado Sonora, Jo anterior, sustentado en la siguiente:
Exposicion de Motivos

Un eficiente funcionamiento de nuestras instituciones de procuracion de justicia es
indispensable para combatir la impunidad. Los derechos fundamentales de los mexicanos deben ser
gjercitables en todo momento y no pueden estar sujetos a la discrecionalidad y arbitrariedad de las autoridades
o de terceros, asi como tampoco pueden estar condicionados al estado de dnimo y a las omisiones del personal
mal capacitado. Se debe contar con plataformas que permitan una accidn eficiente, oportuna y expedita de

quienes estdn responsabilizados de hacerlos valer.

Un pilar fundamental para vigilar y hacer valer cumplimiento de las Jeyes y ¢l actuar
de los entes responsables de impartir justicia debe ser a través de la denuncia. Se necesita que la ciudadania
le regrese la conflanza a quienes son los encargados de procurar la justicia, bienestar y salvaguardar nuestros

derechos, permitiendo castigar verdaderamente a los culpables y no dejar impune ningiin delito.

La ciudadania nunca se equivoca, debemos escucharlo, incentivarlo, evolucionar y
mejorar la capacidad de las instituciones de procuracion de justicia para legislar en lo que en verdad le
importa al ciudadano, que es acabar con la delicuencia ¢ impunidad. Dicho esto, es necesario fomentar un

gobiemo de calidad e innovador, debemos poner el gjemplo ya que el procese de denuncia o alguna practica



que da pic a los actos de corrupcién, es fundamental promover estas acciones porque permite el inicio de la
investigacion y sancion a los responsables y/o el disefio e implementacién de politicas publicas que permitan

erradicar prdcticas viciadas.

En ocasiones pedemos escuchar a la poblacion comentar que cuando se comete un
delito es necesario poner “una demanda o denuncia ante la autoridad” con el proposito de buscar la justicia
para e} agraviado; la idea es correcta, pero es importante precisar las diferencias que existen entre los actos

de “denuncia”, a continuacion se detallan:

e Una demanda es un acto procesal por medio del cual una persona se constituye en parte actora
o demandante, formulando su pretension ante el drgano jurisdiccional e inicia un proceso y ¢l
ejercicio de la accion.

¢ La denuncia es hacer una declaracién que ponga en conocimiento a la autoridad sobre algin
hecho que pueda ser considerado como delito.

e La querella es Ja expresion de la voluntad de la victima u ofendido o de quien legalmente se
encuentre facultado para ello, mediante la cual manifiesta expresamente ante el Ministerio
Publico su pretension de que se inicie la investigacién de uno o varios hechos que la ley sefiale
como delitos y que requieran de este requisito de procedibilidad para ser investigados y, en su

caso, se ejerza la accidon penal correspondiente.

Las tres acciones inician un proceso judicial concrete. La demanda empieza los
procesos judiciales civiles, contenciosos-administrativos y sociales. Mientras que la denuncia y querella solo
un procedimiento penal, y se distinguen porque con la presentacién de la querella, €] denunciante muestra su
voluntad de apersonarse como acusacion, mientras que, en la denuncia, no es obligatorio que el denunciante
lo haga, debido a que en casos como en la comisién de delitos graves aunque el ofendido o la victima retiren

su denuncia esta se seguird de oficio por el ministerio publico.



En México, la probabilidad de que un delito se denuncie y se esclarezca es de tan solo
1.3%. Esta cifra se compone, por un lado, de la baja efectividad de las procuradurias v fiscalias del pais y

de la enorme cifra negra que existe, ya que en México solo 7 de cada 100 delitos se denuncian.'

Lamentablemente son las mismas autoridades quienes carecen de la cultura de la
legalidad, accesibilidad a la denuncia, asi como la falta de capacitacidon necesaria para respetar e identificar
claramente los derechos que estan afectando, es decir, el criterio, dejando en un estado vulnerable a quienes

aspiran a ejercer sus legitimos derechos, su seguridad personal y patrimonial.

¢ Cudntas veces hemos escuchado expresiones de la misma ciudadania decir que no
quiere ir a denunciar?, ;No s¢ qué hacer para denunciar? ;jPara qué perder tanto tiempo si me van a tenet

dando vueltas y no va pasar nada? Existe falta de confianza en las autoridades y el proceso es burocratico.

La cifra negra en Sonora

e De¢ acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacidén y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 20192, en el afio 2018 se cometieron en Sonora un total de un milién 92 mil 539 delitos,
de los cuales s6lo 127 mil 873 fueron denunciados (11.7%), mientras que 964 mil 666 no fueron
denunciados (88.3%).

e De los 127 mil 873 delitos denunciados en Sonora, ¢l 60.5% se inicié una averiguacién previa o se
abri¢ una carpeta de investigacion.

o La denuncia demord menos de 1 hora en el 29.4% de los casos, de 1 a 2 horas en el 30.7% de los
casos, y mas de 3 horas en el 37.0% de los casos.

e Enel 40.3% de los casos el denunciante percibié un trato malo o muy malo, mientras que el 56.5%
sinti$ un trato bueno o muy bueno.

e De esta forma, en Sonora la “cifra negra” de delitos, es decir, los delitos no denunciados y ni

investigados, es del 92.9%.

1 hitp:/Awww.impunidadcero.org/articulo. php?id=141&t=conoce-explora-y-usa-denunciaorg
2 https:/fiwww inegi.org. mx/rnm/index. php/catalog/519



¢ Los delitos con mayor cifra negra son: Extorsiéon 99.2%, fraude 98.6% y robo en general 96.2%.

Dentro de la misma investigacién, se resalta que los motivos por los cuales los
ctudadanos no denuncian, el 31.3% de los casos es por una actitud hostil de la autoridad, el 25.3% por falta

de pruebas y un 11.6% porque no se considerd delito lo que el ciudadano denuncié.

Por otra parte, tenemos otras dos fuentes de informacidn importantes que son:

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 20197

e Sonora en el 2018, se presentaron 57,604 solicitudes ante el ministerio pablico del fuero comin, de
las cuales el 100% se realizaron de forma oral. Sélo el 1.5% correspondieron a cuestiones de justicia
para adolescentes.

¢ Encontraste en estados como Ciudad de México, Hidalgo, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, y
Puebla, las solicitudes al MP pueden ser presentadas por escrito, en linea (por internet) u otros medios.

s De las 57,604 solicitudes presentadas en Sonora, ¢l 70% corresponden a denuncias, mientras que

24% se tratd de querellas, mientras que el resto 6% fueron otro tipo de notificaciones,

Ademas, respecto al Estado, las cifras 2019 del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica*:

e En 2019 se registraron un total de 23 mil 438 carpetas de investigacion.
e Los delitos por lo que se abrieron mas carpetas de investigacion en el estado durante ese afio fueron:
Violencia familiar (15.3%), robo de vehiculo automotor (12.9%), incumplimiento de obligaciones

familiares {9.0%), narcomenudeo (6.9%) vy lesiones (6.8%).

3 hitps /www.inegi.org. mx/contenidos/programas/cnpje/2019/doc/cnpje_2019_resultados. pdf
4 https://drive.google.com/ffile/d/11eNZApTPVJCarq_ZvWszOmTdDgsN1pbz/view



e En 2019, los delitos que mas aumentaron el nimero de carpetas de investigacién en términos
porcentuales, respecte a 2018, fueron: Secuestro 500%, narcomenudeo 130.7%, robo a casa

habitacion 77.8%, violencia familiar 63.4% y homicidio doloso 42.6%.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora (FGJE) en su pdgina de internet®
integra los requisitos que debe cumplir para interponer denuncias y querellas en los casos de: dafios,
incumplimiento de obligaciones familiares, abuso de confianza, despojo, robo entre familiares y sustraccién

de menores.

Sin embargo, no existe en el Estado de Sonora, una plataforma electrénica dindmica
que permita orientar de forma mas activa y evitar los engorrosos procesos burocratcos como lo realizan en
otros Estados. Ademds, una persona que sufre de algin tipo de delito, necesita primero asesorarse, tener las

herramientas y seguridad que s¢ dara seguimiento a su denuncia, asi como evitar todo tipo de irregularidades.

Un claro ejemplo de! uso de la informacidn y tecnologia para facilitar al ciudadano a
la denuncia es la otorgada por IMPUNIDAD CERO en su pagina DENUNCIA . ORGS la cual es una iniciativa

de la sociedad civil que mide, analiza y visibiliza la impunidad, para poder combatirla,
Medios electrémicos para la Justicia

Se establecid en México en el afio 2014 un nuevo Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual ha tenido diversas modificaciones, destaca la realizada en 2016 porque se cambid la
redaccion del articulo 51, con el proposito de adaptarse a la realidad en cuanto la gesiion de tramites en linea
o en forma electrénica para ser més eficiente en la atencién de las victimas, el texto quedé de la siguiente

forma:

“Ariiculo 51. Utilizacion de medios electronicos

5 bitp.//fiscalia.sonora.gob. mx/requisitos-denuncia
¢ https:/idenuncia.org/



Durante todo el proceso penal, se podrdn utilizar los medios electréonicos en todas las actuaciones
para facilitar su operacion, incluyendo el informe policial; asi como también podidn instrumentar,
para la presentacion de denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento.

La videoconferencia en tiempo real u ofras formas de comunicacion que se produzcan con nuevas
tecnologias podrén ser utilizadas para la recepcion y transmision de medios de prueba y la
realizacion de actos procesales, siempre y cuando se garantice previamente la identidad de los
sujefos que intervengan en dicho acto.”

Por su parte en el Estado de Sonora en el gjercicio legislativo de 2015, emitio el decreto
que declara que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se incorpora al régimen juridico del Estado

de Sonora, por lo tanto todo su articulado es aplicable, entre ellos al referente al uso de medios electronicos.

Con fecha 27 de marzo de 2017 se publico en el Boletin Oficial del Estado, la nueva
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, que tiene por objeto regular la
organizacién del Ministerio Piblico en el Estado de Sonora, los servicios periciales y la policia que integra
la Agencia Ministerial de Investigacion Crimina) encargada de Ja funcion de investigacion de los delitos; asi
como establecer su estructura y desarrollar las facultades que le confiere a la Fiscalia General del Estado.
Dicha ley contiene las atribuciones y responsabilidades de las diferentes areas que conforman Ja Fiscalia y

también contiene la organizacion del Sistema Penal Acusatorio.

Tomando en cuenta la situacién particular que se esta viviende a nivel mundial con la
llegada y expansion de la pandemia por el Coronavirus SARS-CoV-2, muchas de las actividades cotidianas
han tenido que ser modificadas, especialmente por las medidas que han tomado por las autoridades de salud

A i : 4 3 tat?
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para lograr su contencidn, dentro de las cuales destacan la “estrategia quédate en casa”, “su sana distancia

y otras recomendaciones que tiene que aplicarse en la vida diarja.

Ante este panorama devastador se han tenido que suspender clases, cerrado negocios,
se han modificado todos los protocolos de higiene en las empresas y entidades gubernamentales para operar,
asi como se ha establecido un semaforo de riesgo epidemiolégico por estados que se actualiza cada guince

dias y que contiene reglas precisas de lo que se debe hacer. En este sentido Hoy mds que nunca los trdmites



y procedimientos tienen que ser adaptados a la nueva realidad para evitar aglomeraciones y largos tiempos

de espera.

Lamentablemente ne se pueden detener la realizacion de delitos, contindan, aumentan
y siguen afectando la salud, la vida y los bienes de las personas y familias a lo large y ancho de nuestra

entidad.

Este escenario exige respuestas inmediatas, por ello proponemos esta iniciativa que
consiste en reformar la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora para crear las
bases para Ja presentacién de Denuncias y Querellas a través de plataformas digitales, con ello las victimas

evitaran hacerlo de manera presencial y se le podra dar un seguimiento agil y eficiente.

La propuesta consiste en brindar medios electrénicos para incentivar y procurar la
cultura de la denuncia, capacitacion del personal de la fiscalia para la implementacién de plataformas

tecnoldgicas aplicadas en la recepcién de denuncias y querellas y su respectivo seguimiento.

Esto permitira ser totalmente congruente con las disposiciones el Articulo 51
contenido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, pero sobre todo adaptarse a esta nueva realidad
que exige eficiencia y transparencia, estas medidas ya estdn operando en otras entidades del pais, como es la

Ciudad de México, Michoacén, Jalisco, Guanajuato entre otros estados.

Debemos avanzar de manera decidida hacia la construccidn de un sistema integral,
activo y dinamico de instituciones que permita el acceso de-todos a la justicia. Como legisladores debemos
promover medios ¢ incentivos para impulsar y vigilar el cumplimiento de los derechos humanos de los

ciudadanos.

Por o anteriormente expucsto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52
y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién de esta Honorable

Soberania ¢l siguiente proyecto de:



DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 6 bis; un segundo parrafo al articulo 38; un tercer parrafo al
articulo 55; se reforma la fraccion XIX del articulo 12; las fracciones IV, V v VI del articulo 49, todos de la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 6 Bis.- En atencién a la atribucién del Ministerio Publico de recibir las denuncias o querellas
realizadas a través de medios digitales, corresponde a la Fiscalia y a este, crear las condiciones para
que la recepcion de estas, las pueda realizar cualquier persona que haya sido victima de un delite en
agravio de su persona, familia o patrimonio, que sea perseguible a peticién de parte ofendida o hacerlo
del conocimiento del ministerio piblico, y esta pueda realizarse desde cualquier dispositivo electrénico
via internet y en forma inmediata.

Articulo 12.- Corresponde al Fiscal General:
Tala XVIIL- ...

XIX.- Impulsar acciones necesarias para promover la cultura la denuncia de los delitos, y participacion de la
comunidad en las actividades de la procuracidn de justicia; a través del establecimiento de mecanismos y
accesos para la presentacién de denuncias y querellas a través de plataformas y dispositivos
electrénicos.

XXy XXI.- ..

Articulo 38.- La legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos seran principios rectores en la capacitacidn, formacién, superacidn, actualizacion y desempeiio del
personal de la Fiscalia General.

Asi como también lo referente en la implementacion en el uso y manejo de nuevas plataformas y
tecnologias dentro de los procesos de las Fiscalia en el ambito de su competencia y actuacion.

Articulo 55.- La Direccion General de Capacitacidén, Evaluacidn y Certificacion tendra por objeto la
capacitacion y profesionalizacién de los agentes del Ministerio Piblico, Policias pertenecientes a la Agencia
Ministerial de Investigacién Criminal, Peritos y demas servidores publicos que integran la Fiscalia General
de Justicia del Estado en ¢l Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.



Organizard lo referente al Servicio de Carrera ministerial, policial y pericial, en colaboracion con las
Unidades Administrativas de la Fiscalia que correspondan.

Asi como también sera la responsable en la capacitacion constante y periddica a que se refiere el
articulo 38 de esta Ley, del personal de Ia fiscalia para la implementacion de plataformas tecnoldgicas
aplicadas en la recepcion de denuncias y querellas y su respectivo seguimiento.

Articulo 59.- La Visitaduria de la Fiscalia Gengeral, con independencia de las facultades que le otorgue el
Reglamento, sera el encargado de la supervision, inspeccion, y control de la actuacién de los servidores
publicos de la Fiscalia General, asi como de la aplicacién de sanciones.

Tendra a su cargo:
lalalll.- ...

IV.- Investigar, sustanciar y resolver las quejas o denuncias que se presenten por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos a que s¢ refiere la fraccion I de este articulo;

V.- Verificar el Plan de Trabajo de capacitacion del personal de la fiscalia y su aplicacidn, y que este
se apegue a lo establecido por el articulo 38 de esta Ley y;

VI.- Las demas que determine el Reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora tendra noventa dias
naturales para modificar y llevar a cabo las adecuaciones al Reglamento respectivo, asi como para emitir los
lineamientos conducentes para la aplicacién del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora deberd realizar las
adecuaciones presupuestales necesarias para que, a partir del ejercicio fiscal 2022, se destine los recursos
financieros, humanos y materiales para su aplicacién conforme lo dispone el presente Decreto.



ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 25 de febrero de 2021.

POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
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C. DIB. GILDARDO C. DIP. JESUS EDUARDO
REAL RAMIREZ URBINA LUCERO
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