HONORABLE ASAMBLEA:

HERMCS [LU‘ SOt

Los suscritos, CARLOS FU ALCIDO M’OI‘: ES G()MEZ
REYNA, JAVIER DAGNINO ESCOBOSA, LUIS GERARDO SERRATO
CASTELL, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en pleno uso de nuestro derecho de iniciativa, previsto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley
Organica del Poder lLegislativo, comparecemos ante esta asamblea, con el objeto de
someter a su consideracidn, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL CON EL OBJETO DE
CONSTITUIR EL COMITE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS OBRAS E
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL FONDO MINERO” en los municipios

beneficiados de dicho fondo, fundamentando la procedencia de la misma, al tenor de la

siguiente: H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SONORA

, 3 00T, 201
EXPOSICION DE MOTIVOS CZL;\/T \@Z;\j
B 1

DEPAR«AHEN TO DE OFICIAL IA
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En el afio 2015, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) anuncié que pondria en marcha el Fondo Minero, el cual se aplicara
por primera vez en el pais, y sera la responsable de vigilar que su funcionamiento se dé en
un marco de transparencia, mediante el consenso, y siempre encaminado a atender las

necesidades historicas de las comunidades, en materia de servicios.

Dicho Fondo Minero proviene de los nuevos derechos que deberan cubrir todas las
empresas que tengan operacién minera en México, los cuales se denominan como:

adicionales, especiales y extraordinarios.

Del total de esos impuestos, el 80 por ciento de la recaudacion se va al Fondo y el 20 por

ciento restante se queda en Hacienda. Ahora bien, los recursos del Fondo seran distribuidos



de la siguiente manera: 37.5 por ciento lo manejara el estado y 62.5 por ciento las

autoridades de aquellos municipios donde se da la explotacion de la mineria.

El objetivo es que en cada municipio donde se explota la mineria, se lleven a cabo acciones

que impulsen el desarrollo humano y propicien un mejor nivel de vida para sus habitantes.'

Las reglas generales de operacion de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de julio de 2017, y
para tales efectos se constituye un cuerpo colegiado denominado Comité el cual tiene como
atribucion, entre otras, para llevar a cabo la aprobacion de los recursos para los Proyectos
de Inversion Fisica’ a ejecutarse en favor de los municipios contemplados como

beneficiarios de dicho Fondo Minero.

De igual manera, las reglas de operacion en comento le otorgan a los estados y municipios
que tengan participacion del Fondo, la facultad de presentar a la Direccion General de
Organizacién y Evaluacion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, los Proyectos Fisicos de Inversiéon que, a su consideracién, pero que
cumplan con los criterios de representen un mayor beneficio a las comunidades, sobre los

cuales se adquieren el caracter de instancias ejecutoras, una vez aprobados.’

Ahora bien, si bien las reglas de operacion antes citadas, tienen por objeto transparentar el
uso de los recursos publicos federales destinados para esos fines, no menos cierto resulta el
hecho de que la normatividad local es omisa respecto de establecer mecanismos que

propicien la transparencia y que coadyuven a garantizar el cumplimiento del objetivo

: https://www.gob.mx/sedatu/prensa/sedatu-pondra-en-marcha-el-fondo-minero-y-

municipios-tendran-62-5-de-recursos-lopez-pescador

2 Articulo 9, fraccion VI, de las reglas generales de operacién de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras

3Articulo 7 de las reglas generales de operacién de los Comités de Desarrollo Regional para
las Zonas Mineras.



primordial para la erogacién de dichos recursos publicos, elevar la calidad de vida de las

personas de las generaciones presentes y las futuras. *

En ese orden de ideas es que los suscritos recibimos con fecha 7 de
Septiembre, una propuesta de iniciativa de parte de integrantes de diversos cabildos de la
geografia sonorense para lograr los objetivos de transparencia, participacion ciudadana y de
rendicion de cuentas con respecto de las decisiones que se toman con los recursos de dicho

fondo minero.

Es por lo antes expuesto que presentamos esta iniciativa, la cual tiene
por objeto establecer en las disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, las bases para que todos y cada uno de los elementos en torno a los recursos
publicos del citado Fondo Minero, para que sean lo mas transparente posible para los
sonorenses y de esa manera puedan directamente incidir en las propuestas que a nombre del
Municipio respectivo se efectiien al Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras,
privilegiando en todo momento la transparencia y rendicion de cuentas respecto de cuatro

aspectos fundamentales:

1) Que la informacion respecto del o los montos aprobados en beneficio para cada
municipio sea publica y esté al alcance de todos los sonorenses.

2) Implementar mecanismos y procesos agiles, privilegiando en todo momento la
participacién ciudadana, que permita a los gobiernos municipales y ciudadania
presentar las propuestas de Proyectos de Inversion Fisica que realmente vayan
encaminadas a elevar la calidad de vida de las personas de las generaciones
presentes y las futuras.

3) Que la informacion respecto de la obra u obras autorizadas en beneficio para cada
municipio sea publica y esté al alcance de todos los sonorenses.

4) Que las obras autorizadas sean fiscalizadas por el Organo de Control y Evaluacién

Gubernamental respectivo.

4 Articulo 9, fraccién VI, inciso b, de las reglas generales de operacion de los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.



Al efecto, resulta importante destacar que del articulo 23 de la Ley de
Gobierno y Administracién Municipal se desprende la obligacién para los Ayuntamientos
de la entidad para promover la participacién de sus habitantes en el desarrollo del
Municipio, a fin de conocer la voluntad de la poblacién respecto de asuntos de interés de la
comunidad para lo cual puede impulsar mecanismos como la consulta popular como el
plebiscito, el referéndum y la consulta vecinal, conforme a lo establecido en la ley de la
materia del Estado, sin perjuicio de que el propio Ayuntamiento decida implementar
cualquier otro que, a juicio del mismo Ayuntamiento o de la ciudadania del Municipio,
permita conocer de mejor fuente las decisiones colectivas sobre problemas que afecten el

interés de la comunidad.

De igual manera, la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Sonora vigente, reconoce a los Comités de Participacién Ciudadana como uno de varios
instrumentos de participacion ciudadana’, y establece, a su vez, los requisitos para ser

integrante, asi como el funcionamiento integral de estos.

Asi, con la facultad que otorga a los Ayuntamientos de la entidad el
segundo parrafo del precitado articulo 23 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, es que encuentra justificacion juridica la propuesta de constituir un Comité de
Participacién Ciudadana para las Obras e Infraestructura Publica del Fondo Minero, que
sirva como vinculo entre sociedad y gobierno y permita, asi, dar cabida a la exigencia
popular de que la ciudadania debe, cada vez en mayor medida, participar en la toma de

decisiones del gobierno.

El Comité de Participacion Ciudadana, es el 6rgano de representacion
vecinal que tiene como funcién principal vincular a los habitantes del entorno en que hayan
sido designados, con las autoridades publicas del gobierno municipal, para el logro de
beneficios comunitarios en temas relativos a la planeacion, ejecucién, seguimiento y

evaluacion de obras y servicios publicos, seguridad publica, proteccion civil, transporte

> Articulo 4, fraccion VIII, de Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Sonora



publico, medio ambiente y aquellos que los comités consideren trascendentes para su
comunidad, por lo que cabe destacar que esta figura resulta perfecta para el objetivo que se
persigue, que es ser el vinculo entre sociedad y gobierno, en este caso, en tema inherente a
los recursos publicos provenientes del Fondo Minero, ademas que las disposiciones de la
precitada Ley de Participacion Ciudadana regulan los requisitos para pertenecer a estos, el

método para su eleccidn, su funcionamiento y responsabilidades derivadas de los mismos.

En el Meéxico de siempre, el mayor galardéon, homenaje vy
reconocimiento que un gobierno pudiera otorgar a un ciudadano era nombrar a un Bien del
Dominio Publico Municipal en su honor, en el México de hoy, el mayor homenaje que
gobierno y sociedad pueden dar a un sonorense, es ser nombrado representante ciudadano para
incidir en que las decisiones de gobierno vayan orientadas en el mayor beneficio para su

comunidad.

Para la consecucion de lo aqui vertido, se propone se adicionen
diversos articulos al capitulo IV de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
denominado de “La Participacion Ciudadana”, a efecto de que se contemple la existencia de
un cuerpo colegiado, al cual se propone se le denomine como en el parrafo que
inmediatamente antecede se indica, integrado por ciudadanos interesados en los temas. y

soluciones a las problematicas y carencias que imperan en sus respectivos municipios.

Por ultimo, y con objeto de brindar mayor certeza a lo aqui
propuesto, se propone se adicione el inciso a), de la fraccidn 11, del articulo 61 de la Ley de
Gobierno y Administraciéon Municipal, a efecto de afiadir a la facultad de los
Ayuntamientos en la entidad, que sean beneficiarios del Fondo Minero, de analizar y
deliberar sobre las propuestas de Proyecto de Inversion Fisico que les presente el Comité de
Participacion Ciudadana para las Obras e Infraestructura Publica para que a su vez se

presenten ante el Fondo Minero Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley



Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Que adiciona los articulo 23 BIS 1, 23 BIS 2, 23 BIS 3, 23 BIS 4,
23 BIS 5, 23 BIS 6, y adiciona un pdrrafo segundo al inciso A) del numeral dos del

articulo 61, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 23 BIS 1.~ Los Municipios beneficiados con recursos publicos provenientes
del Fondo Minero, deberan constituir, en términos de la Ley de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Sonora, un Comité Ciudadano para las Obras e Infraestructura Publica del
Fondo Minero, debiendo procurar que se adopten los principios de organizacién y
atribuciones que dicha Ley establece, e incluir mecanismos institucionales de coordinacion
y comunicacién entre el Ayuntamiento y con el Comité de Desarrollo Regional para las
Zonas Mineras, respectivos, con objeto de armonizar la participacidon ciudadana organizada
en el cumplimiento de los fines de este ordenamiento. EI Ayuntamiento otorgara los apoyos
materiales, de gestidén o informacion necesarios para el correcto funcionamiento del Comité

Ciudadano.

ARTICULO 23 BIS 2.- El Comité Ciudadano para las Obras e Infraestructura Publica del
Fondo Minero sera una instancia auténoma, conformada por 5 representantes ciudadanos,
que tiene por objeto coadyuvar con el Ayuntamiento respectivo, en el analisis y deteccion
de las problematicas que imperan en su municipio y en base a ello, proponer al
Ayuntamiento respectivo las obras e infraestructura de urgente y necesaria ejecucion que
seran presentadas ante el Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, debiendo
tomar en cuenta en todo momento que las propuestas cumplan, sin perjuicio de las reglas de

operacion de dicho programa federal, con los siguientes requisitos:



Tengan una vision de impacto territorial a escala regional, considerando el caracter
intermunicipal del propio fondo;

Eleven la calidad de vida de las personas de las generaciones presentes y las futuras;
Y,

Preserven el equilibrio ecologico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento

de los recursos naturales.

ARTICULO 23 BIS 3.- Los integrantes del Comité Ciudadano para las Obras e

Infraestructura Publica del Fondo Minero, deberdn conducirse en el desempefio de sus

atribuciones con objetividad, imparcialidad, honestidad, responsabilidad.

ARTICULO 23 BIS 4.- Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo dispuesto en

la Ley de Participacion Ciudadana y las reglas generales de operacidon de los Comités de

Desarrollo Regional para las Zonas Mineras vigentes, el Comité Ciudadano para las Obras

e Infraestructura Publica del Fondo Minero, tendra las siguientes atribuciones:

Reunirse en forma mensual para analizar asuntos competentes a solicitudes

ciudadanas y obras en ejecucion.

Presentar un informe general anual de minutas de reuniones, propuestas elaboradas

y reportes de supervision de obras en ejecucion.

Someter a consideracién del Ayuntamiento los proyectos estratégicos de forma

ejecutiva, con justificacion técnica, viabilidad social y presupuesto.

Realizar de forma semestral foros ciudadanos con suficiente representatividad social
en los que de manera directa los presentes justifiquen sus necesidades basadas en las

problemdticas urgentes.

Conformar un grupo de profesionales que supervisen la ejecucion del recurso en las

obras en proceso.



6. Emitir los lineamientos necesarios para el funcionamiento del Comité Ciudadano de
Seguridad Publica del Estado; VII.- Dar seguimiento a los indicadores de incidencia
delictiva y de eficiencia de las instituciones, e informar de su evaluacion a los

responsables y al Presidente del Consejo;

7. Invitar a los servidores y funcionarios publicos que a su consideraciéon sea
necesario, a efecto de discutir, analizar y proponer acciones relacionadas con el

objeto y fines de del Fondo Minero;

8. Las demas que le confieran la presente Ley, el reglamento respectivo y aquellas que

le sean encomendadas por el Ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 23 BIS 5.- El Ayuntamiento, por conducto del servidor publico que autorice
para tales efectos, debera entregar oportunamente al Comité Ciudadano para las Obras e
Infraestructura Publica del Fondo Minero, la documentacion e informacién que le facilite el

cumplimiento de su objeto y funciones.
ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:
Fraccion I,- ... intocada.

I1. En el ambito Politico:

A). - Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipal de
Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y derivar de éste, los
programas para la ejecucion de obras y la prestacion de los servicios de su competencia;
Analizar, y en su caso, aprobar las propuestas efectuadas por el Comité Ciudadano para las
Obras e Infraestructura Publica del Fondo Minero, que vayan a presentarse ante el Comité
de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, de ser el Municipio beneficiario de dicho

programa.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el boletin oficial del gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Los ayuntamientos tendran 60 dias habiles para emitir o

actualizar sus disposiciones reglamentarias en la correcta operacion de dicho decreto.
Hermosillo, Sonora a 3 de Octubre del 2017
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