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ERNESTO ALONSO HERRERA ALVAREZ y GISELA COTA GUERRERO, en
nuestro respectivo caracter de Sindico del Ayuntamiento y Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental, segin lo acreditamos con: el suscrito con
copia certificada de la constancia de mayoria y validez, que en fecha 04 de julio de
dos mil doce me otorgé el Consejo Municipal Electoral de Bacum, Sonora, asi
como tambien con copia certificada de la Sesion Solemne Acta numero 42 de
fecha veintiseis de julio del dosmil trece de Instalacion del Ayuntamiento
Constitucional, periodo 2012-2015, la suscrita con copia certificada del
nombramiento de fecha primero de agosto del dos mil trece , que como tal me fue
expedido por el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, con las facultades vy
obligaciones que imponen y otorgan a el suscrito las fracciones | y Il del Articulo 70
de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, de procurar, defender y promover
los intereses municipales; asi como también de representar legalmente al
Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, asi como en aquellos asuntos
en los que el Ayuntamiento tenga interés juridico; mientras que la Suscrita
comparezco ante esa Representacion Social con las facultades que me otorga la
fraccion Xl, del articulo 96, de la Ley de Gobierno y Administracion Publica;
promoviendo conjunta o separadamente, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones la Oficina de Contraloria Municipal, ubicado en Planta Baja
del Palacio Municipal de Bacum, Sonora, sito en Belisario Dominguez sin numero,
de la Colonia Centro de ésta Ciudad, ante Usted con el debido respeto

comparecemos para exponer:

Que la presente se anexa copia certificada de la sesion extraordinaria de
Cabildo niumero 47 de este Municipio de Bacum, Sonora, celebrada a las Once
Horas del dia veintiuno de Agosto del afio Dos mil trece, donde encontrandonos
reunidos en el recinto oficial del H. Cabildo de Bacum, ubicado en palacio
Municipal y cumpliendo con los articulos 50, 51, 52 y 89 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal y en cumplimiento a la orden del dia, una vez tomada la
lista de asistencia asi como la declaracion del quérum legal y apertura de la sesion
se procedid a la aprobacion de su punto Unico, la de solicitar la separacion

temporal y se aprueba la misma por mayoria calificada de los presentes de la

destitucion temporal de su cargo como regidor propietario al C. C.P. JUAN
ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, dicha separacion de su cargo se funda y
motiva por estar enfrentando un proceso administrativo por presuntos actos de
corrupcién cometidos durante el periodo 2009 -2012 donde fungia como secretario

del H. Ayuntamiento de este Municipio de Bacum, Sonora y que coadyuvando con
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la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, es que los regidores forman parte
del érgano colegiado que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los aspectos
de Administracion y gobierno municipal asi mismo y en relacién a lo actuado y
que de acuerdo al expediente RO/001/2013, integrado por el Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental de este Municipio de Bacum, Sonora, en los legajos
del expediente en mencidon se encuentra inserto la acta de hechos con fecha
veintinueve de enero del dos mil trece, para dejar constancia del seguimiento del
procedimiento de revision de la Comisién Plural de entrega y recepcién y Auditoria
de gastos, esto con el objeto de asentar las irregularidades detectadas en el
Procedimiento de entrega y recepcion de este Municipio durante su Administracion
2009 — 2012 y de la cual se desprenden una serie de irregularidades, de las
cuales con fecha siete de noviembre del dos mil doce, se presenta sustento a
esto, dictamen de la Comision Especial Plural y entrega de recepcion de la
Administracion Municipal 2009 — 2012, de la cual se desprende puntualizando los
presuntos actos administrativos de corrupcion sefialando en su foja nimero nueve,
“Independientemente de las Averiguaciones que se realicen en torno con los
Servidores Publicos que cometieron los hechos presuntamente irregulares e
ilegales que se detectaron en tan solo unas semanas que abarco la revision,
consideramos necesario investigar con mayor profundidad y alcance las
operaciones del Ayuntamiento saliente hasta tener la certeza del total de
irregularidades que cometieron al margen de las disposiciones normativas
por lo cual recomendamos ordenar una Auditoria profunda que revise los
tres afios de gestion, a los Servidores Publicos que proponemos para ser

citados son los siguientes “:

1.- C. CIPRIANA FLORES MENDOZA, Ex Regidora del Ayuntamiento, en relacion
con la transferencia electronica, de $1 , 040, 000.00 que se le hizo a su cuenta
personal asi como por la comprobacion de gastos que presento.

2.- PROFRA. ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ, Ex Presidenta Municipal, en
relacion con las compensaciones autorizadas Para distintos servidores publicos y
la suya propia, por la diferencia en el finiquito recibido, asi como por los gastos
realizados presumiblemente irregulares, la computadora faltante y el desvio de
recursos.

3.- C. ERIKA GUADALUPE LIZARRAGA MARTINEZ, Ex sindico del
Ayuntamiento por la compensacién recibida y la diferencia en su finiquito.

4.- C. DARIO VALENCIA MILLANES, Ex Regidor, por la compensacion recibida
5.- C. NOE ORTIZ CASTRO, Ex Regidor, por la compensacion recibida.

6.- C. MARIO RIVERA GASTELUM, Ex Regidor, por la compensacion recibida

7.- C. ALBERTO RUIZ QUIJADA, Ex Regidor, por la compensacion recibida

8.- C. SERGE ENRIQUEZ TOLANO, Ex Regidor, por la compensacion recibida y
por los apoyos otorgados.

9.- C. MONICA HORIGOME VALDEZ , Ex Secretaria del Ayuntamiento, por la

compensacion.




10.- C. P. MIRIAM ESQUER BELTRAN, Ex contralora, por la compensacion
recibida.

11.- C.P. MARIA DE LOS ANGELES LERMA CAMARGO, Ex Tesorera Municipal
por las transferencias bancarias realizadas, por la compensacion recibida y por la
diferencia en su finiquito.

12.- C. JOSE BOLANOS CASTRO, Ex Comandante de Seguridad Publica, por la
compensacion recibida.

13.- Lic. DORA LOURDES OLIVAS REYES, Ex Directora de Recursos Humanaos,
por las compensaciones otorgadas (incluida la suya) y por las diferencias en los
finiquitos.

14.- C. JUAN ARIEL ESPINOZA BELTRAN, Ex Encargado Administrativo de
Seguridad Publica por la reposicién de gastos del 1° de julio de 2011 por $78,500,
pagada con cheque expedido a su nombre.

15.- ING. JESUS DURON CORDOVA, Ex Tesorero Municipal, en relacion con la
computadora Laptop faltante.

16.- C. MARGARITA ALAMEA GASTELUM, Ex Directora del DIF Bacum, por los
gastos realizados.

17.- C.P. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, Ex Secretario del
Ayuntamiento, en relacion con los gastos que le fueron acreditados el diez de
diciembre del dos mil diez mediante péliza de diario 53.

18.- Lic. JOSE LUIS ENCINAS MIRANDA, por la entrega de los asuntos juridicos
del Municipio que llevaba.

Que en el caso especifico que nos ocupa del Regidor C.P. JUAN ALFONSO
BARRERAS MARTINEZ, invocamos a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos del Estado y Municipios en su articulo 5 que a la letra dice:
Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y con apoyo en
pruebas suficientes, podra formular denuncia ante el congreso del Estado, o
ante las Autoridades que sefiala esta Ley , por cualquiera de las conductas y
contra los Servidores Publicos mencionados en el titulo sexto de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora , por lo cual atendiendo
puntualmente lo anterior rezado, se hizo del conocimiento de ese H. Congreso del
Estado mediante denuncia presentada y recepcionada de recibido por el
Departamento de Oficialia de Partes Hermosillo, Sonora, con fecha veinte de
febrero del dos mil trece anexamos (documento). Que de acuerdo al Titulo Il de
Responsabilidad Politica capitulo | Sujetos, causas de juicio politico y sanciones
Articulo 6° - Son sujetos de juicio politico: Los diputados al congreso del estado los
magistrados del supremo Tribunal de justicia, de sus salas regionales y del tribunal
de lo contencioso administrativo el Procurador General de Justicia, y los Sub
procuradores, los Secretarios y Sub secretarios, los jueces de primera instancia,
los Agentes del ministerio Publico, los Presidentes Municipales, Sindicos,
Regidores, Secretarios, Tesoreros y Contralores de los Ayuntamientos, asl como
los directores generales y sus equivalentes de las empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, sociedades y Asociaciones asimiladas a estas
fideicomisos publicos y organismos descentralizados del estado y de los
municipios, asi mismo invocando a lo rezado en el titulo tercero responsabilidad
penal en su capitulo primero disposiciones generales en todos sus articulos y en
su CAPITULO Il procedimiento en el juicio politico Articulo 11.- El Juicio
politico debera iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desempefie su empleo cargo u comision o dentro del afio siguiente a la de la
conclusién de sus funciones en este Ultimo caso la sancion sera la
inhabilitacién desde un afio a veinte afios para desempefiar empleos cargo u
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comisiones publicas y demas relativas TITULO Il Responsabilidad Penal
CAPITULO |, Disposiciones generales, CAPITULO Il Disposiciones para la
declaratoria de procedencia, en su Articulo 36 nos describe que presentada la
denuncia o la querella o el requerimiento del Ministerio Publico, el Congreso del
Estado formara la comision instructora compuesta de tres diputados, la que
mandara ratificar la acusacion dentro de los tres dia habiles siguientes y notificara
la denuncia o querella al Ministerio Plblico para los efectos de su conocimiento e
intervencion en el procedimiento, y demas articulos relativos a este capitulo.

Entonces es, que resulta que una vez reunidas las disposiciones y requisitos de
ley anteriormente descritos este H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora, procede a
presentar en tiempo y forma ante ese H. Congreso del Estado formal denuncia de
hechos que pueden ser constitutivos de delito en perjuicio de este Municipio de
Bacum, Sonora dichos actos se motivan y fundan conforme a derecho y que en la
presente se exhiben para todos sus alcances a que dé a lugar y que en su
momento procesal oportuno ordene la separacion de su cargo como Regidor
Propietario al C. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ.

PRUEBAS

1.- Se exhibe la documental publica certificada consistente en oficio de fecha
veintinueve de enero del dos mil trece consistente en acta de hechos para dejar
constancia del seguimiento del procedimiento de revision de la comision plural de
entrega y recepcion de Auditoria de gastos.

2 - Se exhibe la documental publica certificada consistente en oficio de fecha siete

de noviembre del dos mil doce emitida como dictamen de la comision especial
plural, entrega recepcién administracion 2009 — 2012 signada por los que en ella
intervinieron.

3.- Se exhibe la documental publica certificada consistente en formal denuncia o
procedimiento de declaratoria de procedencia ante ese H. Ayuntamiento del
Estado en contra de JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ en su calidad de
Ex Secretario de este H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora.

4.- Se exhibe la documental Pulblica consistente en citatorio al C. JUAN
ALFONSO BARRERAS MARTINEZ con fecha nueve de Agosto del dos mil trece
para su comparecencia ante el Organo de

Control y Evaluacion Gubernamental a las catorce horas del dia veinte dos de
agosto del presente afio.

5.- Se exhibe la documental publica certificada consistente en la comparecencia
a la Audiencia de Ley y asigna mandatario Legal de fecha veintidos de Agosto del
dos mil trece signado por el encausado JUAN ALFONSO BARRERA MARTINEZ.

6.- Se exhibe documental privada consistente en denuncia presentada por este
H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora en contra de JUAN ALFONSO BARRERAS
MARTINEZ, ante la Agencia del Ministerio pablico del fuero comun por el delito de
peculado y lo que resulte.

Que ante esta Autoridad de competencia del H. Congreso del Estado de
Sonora se le pide tener por anunciados los medios ofrecidos por conviccion del
presente escrito darlas por admitidas y de plano y por conviccion sin dilacion legal
alguna se den por admitidas y desahogadas para efectos de que se dicte la
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comisién Instructora, por los hechos ocurridos en este municipio de Bacum,
Sonora y narrados en el cuerpo del presente escrito.
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PRUEBA 1




Bacum, Sonora, a 29 de Enero de 2013, en las Oficinas que OBUDRENTO U BACUK, S0%
el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Béacumjeenm
Sonora ubicadas en Calle BelizarioDominguez s/n, Palacio
Municipal, planta baja, se levanta la presenta Acta de Hechos para
dejar constancia del seguimiento del procedimiento de revision de

la comisién plural de entrega recepcion y auditoria de gastos,

con el objeto de asentar las irregularidades detectadas en el
procedimiento de entrega recepcion de la administracién
encabezada por la profesora Rosalia Benitez Audevez en el periodo
2009-2012 de la cual se le desprenden las siguientes
irregularidades; ~ — - — ===~ - e e m i

Referente a la Auditoria realizada ala C. ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ EX
PRESIDENTE MUNICIPAL se tienen lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - oo - -

Con fecha 7 de noviembre de 2012 se presentd a Al Ayuntamiento de Bacum,
el dictamen de la Comision Especial Plural sobre informacion entregada por la
Administracion saliente en el que se acordaba citar a ex funcionarios para gque
aclararan diversas situaciones detectadas en la revision de dicha informacion entre los
que se encontraba la Profra. Rosalia Benitez Audevez, ex, quien fungié como
Presidente municipal del Ayuntamiento de Bacum del 16 de septiembre de 2009 al 15
de septiembre de 2012.

A la Profra. Rosalia Benitez Audevez, se citd en dos ocasiones para que viniera
a hacer las aclaraciones sobre las situaciones detectadas que se plasmaron en el
Dictamen de la Comisién ESpeniaI Plural sin que se haya presentad-:: a ellas.

encuentra lo siguiente:

El 14 de septiembre de 2012 a las 19:11 hs,, se realizd una !ransferenua et OF m R
bancaria de $1°040,000 de la cuenta 0651397722 que lleva el Ayuntamiento P
Banorte, a favor de Cipiriana Flores Mendoza, Regidora del propio Ayuntamiento. “pomein
Minutos después se realizd una segunda transferencia electronica, esta por la cantidad
de $558,000, a favor de la Profra. Rosalia Benitez Audevez, Presidente Municipal.

Total de las dos transferencias: $1°698.000 {Un milién quinientos noventa y ocho

mil 0s).

Para realizar las transferencias anteriores, con fecha 15 de septiembre de
2012, la Presidente Municipal giré oficio no. 065/2012 a la Lic. Maria de los Angeles
Lerma Camargo, Tesorera Municipal, para instruirle la primera de $1'040,000
(realizada el dia anterior a la cuenta de la C. Regidora Cipriana Flores Mendoza) /
(Anexo 1), por concepto de “gastfos para el Informe de Gobierno, Reposicién de
Gastos y finiquitos a empleados”. Con la misma fecha del 15 de septiembre, la
Presidente Municipal giré otra instruccion a la Tesorera Municipal, mediante oficio

065/2012 (mismo nuamero del oficio anterior), para que le transfiriera via electronica a
su cuenta personal, la cantidad de $ 558,000 por concepto de “gastos para el Informe

R




;a !L-.‘x:.:
» iy / s = :-P_,"- “?.I 1
de Gobiemno, Reposicion de gastos, Néminas pendientes de pago y Finfquifgs WA
empleados” (Anexo 2). El importe de las compensaciones y finiquitos improcedentefe -

e i

que fueron otorgadas por la Presidente a Regidores y funcionarios, alcanza la suma de %5757

WURICIRAL

$578,642 (Anexo 3); el resto estd documentado con facturas y recibos cuya validez se
expondra mas adelante.

La relacién de pagos improcedentes se presenta a continuacion:

PAGOS IMPROCEDENTES A FUNCIONARIOS POR FIN DE ADMINISTRACION MUNICIPAL 2009-2012
TRANSFERENCIAS 14 de SEPT 2012
NOMBERE PUESTD CONCEPTD IMPORTE DBSERVACIONES
ROSALLA BENITEZ AUDEVES PRESIDEMTE MUNIDIPAL COMPENSACION £ snnop | DEPOSITO EN CTA DE MARGARITA ALAMEA
ROSALIA BENITEZ AUDEVES PRESIDENTE MUNIORAL DAFERENTLA EN FINICUNTD 30,06 DEPOSITD EN SU CUENTA PERSONAL
. 'Ew; GUADALUPE LIZARRAGA MARTINEZ SINDICO COMPENSACION SO000|  COMPENSACION EXTRA
|ERICKA GUADALLIPE LIZARRAGA MARTIN SINDICO DIFERENCIA EN FINIQUITD 63es |
| CIPRIANA FLORES MENDOZA REGIDORA COMPENSACION 50,000 |
DARID VALENCIA MILLANES - REGIDOA COMPENSACION 50,000
NOE DRTIZ CASTRO REGDOR COMPENSACION 50,000 COMPENSACION EXTRA
' "W MAARID RIVERA GASTELLM REGIDOR COMPENSACION 50,000 COMPENSACION EXTRA
i,‘ ALBERTD DULADA RLIT REGIDOR COMPENSADON 50,000 COMPENSACION ENTHA
Wl e SERGE ENRICEZ TOLAND REGIDOR COMPENSATION 6,000 COMPENSACION EXTRA
f; | MONICA HORIGOME VALDEZ SECRETARIA DEL AYUNTAMSENTO COMPENSACION 49,435
A0 MYRIAM ESOUER BECTRAN CONTRALORA MUNICIPAL COMPENSACIGN 42,234
: DE LOS ANGELES LERMA CAMARGD TESORERA MUNICIPAL COMPENSACION 2,000 | CARGO DESEMPERADO POR LN MES
- (a0, [MAIA DE LOS ANGELES LERMA CAMARGO |~ TESORERA MUNICIPAL DIFERENCIA EN FINICILITD) 592
R JOSE BOLARDS CASTRD COMANDANTE DF SEGURIDAD PLBLICA COMPENSACION 20,000
- ;l‘]' ‘* DORA LOURDES DUIVAS REYES DIRECTORA DE RECURSOS HUMANDS COMPENSACION 10,000
¥ e TOTAL: % 5785642
g
R
% s Es oportuno sefalar que la Ley de Gobierno y Administracion Municipal sefiala _e0%ise,
T

f-'}--& ‘.:-:

f'r @ con toda claridad la prohibicion para otorgar cualquier tipo de compensacion a 5“: ‘
. . Regidores y servidores publicos: &
- _eWME  ARTICULO 28.- El Ayuntamiento no podré conceder a sus funcionarios o emﬂaao%t b
1-?“ gratificaciones, compensaciones o sobresueldos que no estén comprendidos en P B8
5 presupuestos de egresos respectivos; tampoco podra pagar con exceso }m‘_ﬂ%ﬁ&; —
remuneraciones personales que por el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, %BWL
estén filadas en dichos presupuestos de egresos.
El aumento en las dietas de los integrantes del Ayuntamiento, no tendra efecto en el
perioda constitucional del Ayuntamiento que lo hubiere acordado.

¥
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Al elaborar el Glimo Presupuesto de Egresos de su periodo constitucional, el
Ayuntamiento deberd realizar un anélisis del monto que perciben por concepto de
dieta, para que, en caso de considerar necesario, sé lleve a cabo el incremento
comespondiente, que tendré vigencia a partir del 16 de septiembre el préximo ano.
Queda prohibido acordar la entrega de numerario o bienes en especie al Presidente ‘
Municipal, Sindico, Regidores o servidores publicos de confianza de primer nivel del
Ayuntamiento, a titulo de bono. indemnizacitn, compensacion o cualguier otro

cepto jante o an jar restar sus servicios a la conclusion del

trienio de que se trate o dentro del ano inmediato anterior.
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Al revisar detalladamente los documentos recibidos como comprobacion de las et
transferencias por $ 1'598,000 ya citadas, se realizaron pagos en efectivo y
movimientos contables para dejar cubiertos saldos acreedores de algunos funcionarios
y se encontraron operaciones realizadas durante los primeros quince dias de
septiembre del 2012, se detectaron diversos pagos de facturas y recibos que, por su
volumen, importe y/o concepto, no se pueden considerar como gastos propios de la
administracion municipal, ni como parte de las atribuciones de funcionarios o
miembros del Cabildo. Los comprobantes amparan compra de gasolina, harina,
reparaciones y refacciones de vehiculos, despensas, servicios funerarios, consumos
en restaurantes, apoyos en efectivo, eic., sin mencionar, en la mayoria de los casos, la
elemental firma de recibido de los supuestos beneficiarios, ni las caracteristicas
minimas de los vehiculos a reparar, A continuacion se presentan los conceptos
mencionados y sus importes, asi como la relacién de los funcionarios que justificaron
gastos con dichos comprobantes autorizados por la Profra. Rosalia Benitez Audevez:

GASTOS TOTALES POR CONCEPTO
CONCEPTO IMPORTE OBSERVACIONES
', | COMPENSACIONES Y FINIQUITO 5 578,642 14 Funcionarios
o %MEH!BLES Y/O DESPENSAS 3 302,438 |44 Facturas
'REFACCIONES Y MANO DE OBRA
L MECANICA S 287,070 56 Facturas
s~ | COMBUSTIBLES $ 207,879 19,988 Litros
AL APOYOS s 156,192 59 Apoyos
_ 3 SERVICIOS
% FUNERARIOS s 108,130 17 Servicios
'E < GAS LP PARA CARBURACION $ 74,600 10,241 Litros
’ HARINAS s 53,910 5,452 Kg
. ‘ OTROS: Consumos, Papeleria,
1,;”,.‘.{_‘ | Medicamentos, Varios 5 127,941 69 Facturas J
| sumaTOoTAL | $ 1,896,802 |

Junto con las transferencias de recursos, sus comprobaciones también son
injustificadas por un imporle de $1,318,160. Se anexan polizas contables y
documentos que presentaron como comprobantes (Anexo 4).

Adicional a lo anteriormente expuesto, se observa que la Profra. Rosalia
Benitez Audevez, disponia de recursos con el concepto de “Gastos por Comprobar” en
cantidades no propias de su funcion como Presidenta Municipal como se presenta a
continuacion:

<

Mes Dispuesto | Comprobado ] Saldo j
sep-09 15,000.00 15,Dﬂﬂ,ﬂ
oct-09 40,950.00 55,950.00 |
nov-09 221,781.50 277,731.50
dic-09 76,250.00 36,750.73| 317,230.77

—ene-10 | 27.227.00 11,225.86 333,231.93




feb-10 35,227.00 368,458.91 TR MEENTO DE BACUM, SO0
mar-10 19,000.00|  7,308.98| 380,149.93 e

abr-10 97,707.30| 282,442.63
may-10 76,170.00| 38,415.57| 320,197.06
jun-10 99,566.83 | 26,745.74| 393,018.15
jul-10 111,908.00| 54,758.58| 450,167.57
ago-10 32,104.00 482,271.57
sep-10 77,500.00| 85,315.98| 474,45559
oct-10 107,900.00 | 93,373.00| 488,982.59
nov-10 152,873.00 641,855.59
dic-10 | 2,576,589.00 | 2,591,227.72| 627,216.87
ene-11 86,447.00|  1,230.10| 712,433.77
& feb-11 127,739.00 840,172.77
mar-11 198,289.00| 48,644.09| 989,817.68
abr-11 216,500.00 1,206,317.68
may-11 58,000.00 1,264,317.68
jun-11 32,000.00|  4,898.18|1,291,419.50
jul-11 62,710.00| 57,028.61|1,297,100.89
s, ago-11 35,000.00 | 1,332,100.89
+ sep-11 1,332,100.89
A 4o oct-11 11,856.64| 685507.95| 658,449.58
nov-11 148, 848.00 58,448.66| 748,848.92
dic-11 23,320.00| 52,94454| 71922438
ene-12 2,100.00 721,324.38
A2 feb-12 3,000.00 724,324.38
ﬁé mar-12 11,000.00 735,324.38
% abr-12 11,000.00| 187,768.01| 558,556.37
® { may-12 52,120.00| 4520350 565,472.87
salloEs: jun-12 565,472.87
2 "f_I jul-12 565,472.87
Gl ago-12 565,472.87
sep-12 563,500.00 | 570,972.87| 558,000.00

Como se puede apreciar el manejo administrativo de los recursos por parte de
la Profra. Rosalia Benitez Audevez fue irregular ya que llegd a saldos a su cargo o en
su poder de $1,332,100.89 en el mes de septiembre de 2011 con lo cual mantenia
recursos del Municipio inmovilizados por largos periodos, inclusive al momento de
pedir licencia por tres meses de 1° de junio al 30 de agosto de 2012, dejo un saldo por
comprobar de $565,472.87 mismo que al regresar en el mes de septiembre comprob6
con notas y facturas por $570,972.87.

El 1° de julio de 2011 se expidid un cheque por $78,500 a nombre de JUAN
ARIEL ESPINOZA BELTRAN, exencargado administrativo de Seguridad Publica, por
concepto de reposicion de gastos, entre los que destaca una factura de OFFICE
DEPOT que ampara una computadora DELL INSPIRON y accesorios, por $12,209.60




(Doce mil doscientos nueve pesos 60/100). Este equipo no fue inventariado y, renv *"‘;W_E_Ez_i;; UN. 50

consecuencia, no forma parte de la entrega recepcién que nos ocupa. Segun consta e
en oficio 79/2012 del 28 de agosto pasado girado por la Contraloria Municipal a la o
Profra. Erika Guadalupe Lizarraga Martinez, titular de Sindicatura, la computadora fue

entregada a la Profra. Rosalia Benitez Audevez, sin qug exista resguardo alguno de

ese activo.

El Sr. Juan Ariel Espinoza Beltran no reconoce como suya la firma de recibido
el cheque por $78,500 (Anexo 5) sin embargo al obtenerse copia del cheque con la
institucién bancara, si reconoce la firma en el endoso del cheque pero afirma que la
comprobacion de gastos no la realizo el.

Aunado a las situaciones immegulares en el manejo de los recursos
contabilizados en Gastos por Comprobar, la Profra. Rosalia Benitez Audevez, también
disponia de recursos con el concepto de “Prestamos a funcionarios y empleados” en
donde también llegé a saldos hasta la cantidad de $334,422.70 en el mes de julio de
2011..

Al 30 de mayo de 2012, fecha de su salida por ficencia solicitada al cabildo,
presentaba un adeudo de $128,289.00 por este concepto producto de prestamos
" revolventes durante la administracion, y el 1° de septiembre de 2012, fecha de regreso
‘de su licencia, gira 10 oficios sin numero dirigidos a la Lic. Dora Lourdes Olivas Reyes,

Dl[ecmra de Recursos Humanos en donde informa en cada uno el nombre del
eumleada y la cantidad que “decidid otorgar para compensar por su trabajo y

.»dedicacion...”, siendo los siguientes:

Nombre Puesto importe Observaciones
1 Veranica Montiel | Coardinadora de| $12900.00) La firma del recibo difiere de
Caortez Comunicacion Social Ia credencial de elector
2 Ana Luisa Leyva|Secretaria de Desarollo 12,800.00 | La firma del recibo difiere de
Garcia Social la credencial de elector
3 Manuel Campa | Coordinador de servicios 12,900.00 | La firma del recibo difiere de
Peralta plblicos la credencial de elector
4 Martin Aldo Coordinador de servicios 12.800.00 | La firma del recibo difiere de
Valenzuela Fraijo poblicos la credencial de elector
5 Alejandro Alberio | Auxiliar de  Eventos 12,800.00 | La firma del recibo difiere de
Contreras Félix especiales la credencial de elector
& Efrén Audevez | Director de Imagen y 12,800.00 | 5in firma e identificacion
Castilla Disefio
7 Maria de Lourdes|Comisionada de 12,800.00 | Sin firma e identificacién
Celaya Morales Educacion y Cultura
B Concepcidn  Padilla | Directora de la mujer 12,800.00 | Sin firma e identificacion
Barba
8 Maria Margarita | Direclora del DIF 12,900.00 | Sin firma e identificacion
Alamea Gastelum Municipal /
10 Wictor Manuel Lopez | Coordinador de Eventos 12,800.00 | Firma sin copia de .
Chavez Especiales identificacion




La suma total de los importes de esas compensaciones, no fueron liquidadas =¥
mediante cheque expedido por Tesoreria Municipal ni por pago en nomina, solamefte "~
se aprecia que contablemente la cantidad de $129,000.00 fue acreditado al adeudo oy
que la Profra, Rosalia Benitez Audevez, tenia a su cargo en la cuenta de Préstamos
otorgados a Corto Plazo a Funcionarios y Empleados, saldo que traia de afios
anteriores (Anexo 6). '

| .;

Estas erogaciones por $129,000.00 fueron contabilizadas el dia 12 de
septiembre de 2012 descargéndose del saldo a cargo de la Profra. Rosalia Benitez
Audevez y con esa misma fecha solicita se le realice un abono a su cuenta de
cheques por la cantidad de $65,000.00.

De los importes inmovilizados en Gastos por Comprobar durante 2011, las
comprobaciones de gastos que realiz6 presentan varas inconsisiencias o
. iregularidades en el manejo administrativo ya en los que se describen en anexo, son
notas y facturas en donde no se justifica el que se haya realizado esas erogaciones a
cargo del gobiemo municipal ya que no se especifica en los gastos de viaje, la razon
del gasto, la comision llevada a cabo por el que se presentan esas facturas y en el
caso de mantenimienio de inmuebles y de automoviles, igualmente la razén o
justificacion, el inmueble o el automdvil propiedad del municipio al se le dio el
mantenimiento o se hizo la reparacion sumando las facturas en esas condiciones la

cantidad de $741, 229.00 (Anexo 7)

mc'“ “TAMEN

‘ durante periodos en que estaban en su poder para pOS‘tEI'iﬂﬂ‘nentEF
comprobaciones de gastos con notas o facturas que no eran propias de suguncion et
sume, como Presidente, propiciando el desorden administrativo ya que no se espedfcw@

Y se da la justificacién de esos gastos. GONTRALDRI
BUNICIPM

En el ejercicio 2011 sobre cantidades dispuestas en gastos por comprobar,
realizo gastos cuya ejecucion corresponde a otras areas asi como gastos personales y
de viaje en los que no se especifica comision y en algunos casos excediéndose en los
montos diarios de viaticos sin especificar o justificar la comisién del viaje y por los
montos tampoco especificaba el numero de comensales, enconfrandose gastos por
$741, 229.00 con estas caracteristicas por lo tanto irregulares como se describen en el
anexo.

Se realizd una comprobacién de gastos a nombre del Sr. Juan Ariel Espinoza
Beltran en la que adn cuando no reconoce haber traido los comprobantes, si reconoce
como suya la firma de endoso en cheque correspondiente por $78,500.00, entre las
que se encuentra una computadora y accesorios por importe $12,209.60 (Doce mil
doscientos nueve pesos 60/100) y segin consta en oficio 79/2012 del 28 de agosto
pasado girado por la Contraloria Municipal a la Profra. Erika Guadalupe Lizarraga ///
Martinez, titular de Sindicatura, la computadora fue entregada a la Profra. Rosalia ;
Benitez Audevez, sin que exista resguardo alguno de ese activo.
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La Profia. Rosalia Benitez Audevez, Expresidente municipal  otorgs |
compensaciones por un monto de $578,642 a funcionarios por dejar de prestar’sus” =
servicios a la conclusion del trienio con lo cual ocasioné un dafio patrimonial por esa™ "~
cantidad. |

La Profra. Rosalia Benitez Audevez, ordené qué se depositara en la cuenta
personal de la Exregidora Cipriana Flores Mendoza la cantidad de $1,040,000.00 y de
$558,000 en su cuenta de cheques personal que después frataron de justificar con
notas y facturas de gastos del municipio, que junto con otras transferencias de
fecursos sus comprobaciones también son injustificadas por un importe de
$1,318,160. Se anexan podlizas contables y documentos que presentaron como
comprobantes.

. La . Profra. Rosalia Benitez Audevez, oforgé en forma irregular,

compensaciones a 10 empleados por $12,900.00 a cada uno haciendo un total de

$129,000.00 (Ciento veintinueve mil pesos 00/100 m.n.) para eliminar el saldo que por

$128,289.00 proveniente de préstamos a funcionarios a su cargo, habia dejado

pendiente de pagar al 31 de mayo de 2012 fecha en que salid por licencia de tres

meses, realizando esa operacion a su regreso en el mes de septiembre.de 2012 lo
c:uagtambién constituye un dafio patrimonial.

- En base al andlisis antes descrito se resume que los recursos desviados y mal
ejercidos por la Ex servidora piblica Rosalia Benitez Audevez en perjucio del erario
municipal de Bacum, Sonora se conforma de la siguiente forma:

-~ Finiquitos irrequlares $578,642.00
'% Gastos improcedentes 2012 1,318,160.00
£ | Compensaciones irregulares 129,000.00 4 AYUNTALSENTD E BACUM. A.T
& Gastos improcedentes 2011 741,229.00 CONTRALORIA
ca MUNICIPAL
R Computadora faltante 12,209.6
Total detectado $2,779,240.60

NORMATIVIDAD INFRINGIDA: Articulos 2° primer parrafo, 138 ultimo parrafo,
143 y 150 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 6
fraccién Ill, 28, 61 fraccién IV, inciso H), 62, 65 fracciones |, Xl y XXXIl de la
Ley De Gobierno y Administracién Municipal, 63 Fracciones |, 11, lll, VI, V, VI,

XX, XXV, XXVI y XXVIll de la Ley de Responsabilidades de los servidores -~
publicos del estado y sus municipios. = ~=---==-=--c=-cccmmo-cocn-nnn- //

Se remite al Area Sustanciacién de procedimientos administrativos municipales
del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Bacum con el propésito
de proceder ccnfc-rrme a las disposiciones legales aplicables, en contra de la C.
ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ ex servidor Publico que fungia como




presidente municipal del Municipio de Bacum, Sonora en la administragién =

2009-2012 por causar deficiencias en el manejo, control, registro y aplicacién. ..

de los recursos econdmicos pertenecientes al erario publico municipal;
incumplimiento a la normatividad aplicable, y desapego a la estructura
financiera aprobada- -----------c_.____. e it R R

L il 8
CIERRE DE ACTA.- Siendo las 14:30 horas del pfifhg &ia de su
apertura se cierra la presente Acta para efecto_dg 0-que proceda.
C.P. CARLOS IGNACIO GONZALEZ VERMUZGD: Tstulghy del

i,

Organo de Control y Evaluacién Gubernamentaldie Bacum, Sonora.
FIRMA. " *W;—{H‘ R.Y

.;?ﬂ CONTRALOALA
J MUHICIPAL
e
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H Ayuntamiento del Municipio de Bacum

Presente

En los terminos del articulo 48 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, y 26 del Reglamento
Interior de Trabajo del Municipio de Bacum, mediante Sesién Ordinarna del 22 de septiembre de 2012
el Ayuntamiento de Bacum cred la Comision Especial Plural para efectos de analizar el expediente
integrado con la documentacion recibida de la Administracion Municipal 2009-2012.

Una vez analizado el expediente, presentamos a Ustedes los resultados obtenidos y ponemaos a su
consideracion el dictamen para que se continue con el procedimiento y se proceda una vez concluido,
a emitir el acuerdo correspondiente que se enviara al Congreso del estado.

EXPEDIENTE RECIBIDO

tendra gue requenr para que se presente a firmar estas documentos.

'-",';T_Gm bién es de observarse que no se incluyé en el expediente de entrega-recepcion al Departamentol,;\

“Jaridico, por lo que se desconocen los asuntos que se manejaban tanto a favor como en contra del WY %

A tamiento, lo cual puede repercutir en dafic patrimonial para el municipio al no atenderse en forma
gportuna y adecuada.

Cop, fecha 20 de septiembre de 2012 el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental (Contraloria)
al:m’irfr oficios a los Titulares de las Dependencias y Organismos del Ayuntamiento, en los que les
quhl::i‘cé la confirmacion de haber recibido a satisfaccion los bienes y documentacion de la anterior
administracion o, en su caso, los faltantes e irregularidades que hubieren detectado. Se recibieron
respuestas las siguientes Direcciones:

Seguridad Publica, que reporto una computadora Acer Aspire coma faltante:

2. Educacion y Cultura informé que no se Jocalizé un Frigobar y un pédium, gue
encontrados en las oficinas de Desarrollo Social.

3. Desarrollo Econdémico sin observaciones, excepto comentarios sobre la falta de equipo y mal

estado de las instalaciones. 2

AMIENTO DE BACUM.
1A DEL H. AYUNTAMIENTD

H. AYUNT,
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4. Ingresos y Egresos sin observaciones ni comentarios

5. Desarrollo Social sin comentarios ni observaciones

6. Oomapas sin observaciones por faltantes; reporta adeudos a
 Proveedores $ 200,941.00
= Contratistas de obras en $ 745,000

hez M.

s
=« Otras deudas § 6'000,000 =
¢ = Estimacion de las recaudaciones municipales para lo que resta de 2012 E::'
:,fa $ 1'237,000 3 g
= Deéficit presupuestal previsto $ 3'000,000 l,:]; ,!_g
g » Obras ejecutadas 2 2 Sk
t = Monto de las Obras § 2'408 404 =k
d-  Obras Federales 2 por $ 1'414,688 (|2 £33
"_“__] « Obras con participacion municipal 2 8 *‘E g = ®
= Monto recursos municipal $993,715 ke P g
& = Total de obras pendientes para 2012 2 Vtege
WO e o

= Monto de las Obras § 777,000

Actualmente se esta llevando a cabo el inventano de bienes por parte de Sindicatura, del que se
obtendra la informacion para integrar por dependencia, debidamente ordenados, los bienes muebles
recibidos; en su caso, las diferencias tendran qué investigarse en coordinacion con la propia
Contraloria.

En goordinacién con el despacho externo Velcam Advisors, S.C., mnlr s
revisar el proceso de Entrega Recepcion, detectamos una serie de § .
sald de sepliembre de 2012, que a continuacion se detallan:

ORERIA ¢« FUNTRINZHTD DE BACUM, R.1 AN\

o ST
14 de septiembre de 2012 a las 19:11 hs., se realizd una transferepgiayaacaria de $1'040,000
@ de Yia anta 0651397722 que lleva el Ayuntamiento con Banorte, a favBI*EMCIPIRIANA FLORES \
MENDOZA, Regidora del propio Ayuntamiento. Minutos después se realizo una segunda transferencia '
elaﬁg’ncé esta por la cantidad de $558,000, a favor de la Profra. Rosalia Benitez Audeves,
Rpesidente Municipal. Total de las dos transferencias: $1°598.000 (Un millon guinientos noventa}
nc’l‘ia mil pesos)

Para realizar las transferencias anteriores, con fecha 15 de septiembre de 2012, la Prgsid
Municipal giré oficio no. 065/2012 a la Lic. Maria de los Angeles Lerma Camargo, Tesorera MuniGipal,
para instruirle la primera de $1'040,000 (realizada el dia anterior a la cuenta de la C. Regidora
CIPRIANA FLORES MENDOZA), por concepto de “gastos para el Informe de Gobierno,
Repasicion de Gastos y finiquitos a empleados”. Con la misma fecha del 15 de septiembre, la
Presidente Municipal gird otra instruccion a la Tesorera Municipal, mediante oficio 065/2012 (mismo
numero del oficio anterior), para que le transfiriera via electronica a su cuenta personal, la cantidad
de $ 558,000 por concepto de “gastos para el Informe de Gobiemo, Reposicién de gastos, Néminas
pendientes de pago y Finiquitos a empleados”. E| importe de las compensaciones y finiquitos
improcedentes que fueron otorgadas por la Presidente a Regidores y funcionarios, alcanza la suma de

2
calk
n
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$578,642' el resto esta documentado con facturas y recibos cuya validez se verficEgg@
revision que se realice.

La relacion de pagos improcedentes se presenta a continuacion:

%
=X
> 3z
- S <
o PAGOS IMPROCEDENTES A FUNCIONARIOS POR FIN DE ADMINISTH&CiﬁN Ml@lCIPAL 2@ g g
§ <
HOMBRE PUESTO CONCEPTD IMPORTE \ | P 5
i ROSALLA BENITEZ ALDEVES PRESIDENTE MUNIOIPAL COMPENSATION S 50000 | DEPOSITO EN CTA DEAMRGRRITA ALKMEA w
V) ROSALA BENITEZ AUDEVES PRESIDENTE MUNICIPAL DIFERENCIA EN FINIQUITD 30,015 | DEPOSITO EN SH@'&PE;&SG':NM »
g ERICKA GUADALUPE LIZARRAGS MARTINE SINDIED EOMPENSACION 50,000 mwms.n.;u:bl g' mp
[y ERICKA GLIWDALUPE LIZARRAGS MARTINES SINDRCE) DWERENCIA EN FINIOLITD 6,365 o 7
L'?' CIPRIANS FLORES MENDICIZA REGIDONLA COMPENSACION 50,000 " L
1._. DARID VALENCIA MILLANES REGIDOR COMPENSACION 50,000
'_ WOE DATIE CASTRO REGDOR COMPENSACION 50,000 COMPENSACION EXTRA
MARIC AIVERA GASTELLIM REGIDOR COMPENSADION 50,000 COMAPENSACION ENTRA, gwiDog
ALBERTD QLWIADA ALNZ REGIDORA COMPENSACION 50,000 i CEMPENSACION BRSNS r*i;
SERGE EMRIQLER TOLAND AEGIDOR COMPENSACION 50,000 E COMPENSACION =£.'r : §
HAONICA HORIGOME VALDE? SECRETARIA DEL AYLNTAMIENTO COMPENSACION 45,435 | . ;
MYRIAR ESOUER BELTRAN CONTRALORA MUNICIPAL COMPENSADION 41,234 o
MAARLA DF LOS ANGELES LERMA CAMARGD TESORERA MUNICIPAL COMPENSADION 20,000 CARGD DESEMPERD ' ‘
| MARIE OF LOS ANGELES LERMA CARMARGE TESORERA MLINICIPAL DIFERENCIA FN FINICLITD 543 K AYUNTAMIERT CUM, RY
| 19 J0SE BOLAROS CASTRO COMANDANTE DE SEGLRIDAD PUBLICA COMPENSEOION 20,000
[ Pors 1ounpEs oLvas Reves DIRECTORA DE RECURSDS HUMANDS COMPENSACION 10,000 -ﬁ‘
i) TOTAL: $ S78,542

Es ﬂpﬂﬁunu sefalar que la Ley de Gobiemno y Administracion Municipal senala con toda clandad la
prohibicibn para otorgar cualquier tipo de compensacion a Regidores y servidores publicos:

ARTICULO 28.- El Ayuntamiento no podra conceder a sus funcionarios o empleados, gratificaciones,
pensaciones o Sobresueldos que no estén comprendidos en los presupuestos de egresos
respectivos; tampoco podréd pagar con exceso las remuneraciones personales que por el desempeio
. e su empleo, cargo o comision, estén fijadas en dichos presupuestos de egresos
. Elvaumento en las dietas de los infegrantes del Ayuntamienfo, no fendré efecto en el periodo,
Gonstitucional del Ayuntamiento gue lo hubiere acordado
wAl.elaborar el difimo Presupuesto de Egresos de su periodo constitucional, el Ayuntamiento debera
“realizar un andlisis del monto que perciben por concepfo de dieta, para que, en caso de considerar \'1
necesaro, se lleve a cabo el incremento correspondiente, que tendré vigencia a partir del 16 de
septiembre el proximoano. Queda prohibido acordar la entrega de numerano o bienes en especie al
Presidente Municipal_ Sindico, Regidores o servidores publicos de confianza de primer nivel del
Ayuntamiento, a titulo de bono, indemnizacion, compensacién o cualquier ofro conceplo semejante o
analogo, por dejar de prestar sus servicios a la conclusion del frienio de gue se frate o dentro del af
inmediato anterior.

ll.- El 1° de julio de 2011 se expidié un cheque por $78,500 a nombre de JUAN ARIEL ESPI
BELTRAN, encargado administrativo de Seguridad Publica, por concepto de reposicion de gas
entre los que destaca una factura de OFFICE DEPOT qué ampara una computadora DELL INSPIRON
: y accesorios, por $12,209.60 (Doce mil doscigntos nueve pesos 60/100). Este equipo no fue
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inventariado y, en consecuencia, no forma parte de la entrega recepcion que nos ocupa. Segun ::unsta
en oficio 79/2012 del 28 de agosto pasado girado por la Confraloria Municipal a 14 ’Ph:-fr
Guadalupe Lizarraga Martinez, titular de Sindicatura, la computadora fue entregada a la __'F__‘mfra.
Rosalia Benitez Audevez, sin que exista resguardo alguno de ese activo.

.- Al revisar detalladamente los documentos recibidos como comprobacion de las transferencias por
$ 1'598,000 ya citadas, asi como de otras transferencias bancanas que se delectaron, pagos en
efectivo y movimientos contables para dejar cubiertos saldos acreedores de algunos funcionarios, se
encontraron operaciones realizadas durante los primeros quince dias de septiembre pasado, se
detectaron diversos pagos de facturas y recibos que, por su volumen, importe y/o concepio, no se
pueden considerar.como gastos propios de la administracion municipal, ni como parle de las
atribuciones de funcionarios o miembros del Cabildo. Los comprobantes amparan compra de gasolina,
harina, reparaciones y refacciones de wehiculos, despensas, servicios funerarios, CONsumos en
restaurantes, apoyos en efectivo, etc_, sin mencionar, en la mayoria de los casos, la elemental firma de
recibido de los supuestos beneficiarios, ni las caracteristicas minimas de los vehiculos a reparar. A
continuacion se presentan los conceptos mencionados y sus importes, asi como la relacion de los
funcionarios que justificaron gastos con dichos comprobantes;

B GASTOS TOTALES POR CONCEPTO ;
CONCEPTO IMPORTE __|OBSERVACIO {

CQMPENSACIONES Y FINIQUITO 5 5?13 974 |14 Fundoffarios
COMESTIBLES Y/O DESPENSAS S 302,438 |44 Factu
REFACCIONES Y MANO DE OBRA MECANICA $ 287,070 |56 Facturas ;’“TPE";'L_‘“ .
COMBUSTIBLES $ 207,879 |19,988 Litras __{Ruimacons
APOYQOS 5 156,192 |59 Apoyos
SERVICIOS FUNERARIOS 5 108,130 |17 Servicios
GAS LP PARA CARBURALION S 74,600 |10,241 Litros
HARINAS 5 53,910 {5452 Kg ?
OTROS: Consumos, Papeleria, Medicamentos, Varios S 127,941 |62 Facturas

5

1,889,134

SUMA TOTAL

¥
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GASTOS TOTALES POR PERSONA ' - .. ﬁ

’ NOMERE IMPORTE o : o

X ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ $ 571,199 i
o COMPENSACIONES Y FINIQUITOS 3 570,974
‘g CIPRIANA FLORES MENDOZA 5 403,227
g TRANSFERENCIAS AYUNTAMIENTO s 190,000
SERGE ENRIQUEZ TOLANO 3 52,630
g MARGARITA ALAMEA GASTELUM g 35,921
= LIUAN ARIELESPINOZA BELTRAN $ 25,183

— SUMA TOTAL $ 1,889,134

IV.- Con fecha 15 de septiembre de 2012 se realizo una transferencia bancgga a |
del Sr. PEDRO ALVAREZ PADILLA, exempleado del Ayuntamiento, por
(Sesenta y un mil ciento setenta pesos), con la leyenda “DEPOSITO H
EARRER&S". Al investigar el ongen de esta operacion encontramos anexos a | de Diario

numero 69, diversos documentos oficiales que precisan que dicha transferencia fue hecha para

cubrirle al C.P. Juan Alfonso Barreras, Secretario del Ayuntamiento hasta el 31 de marzo de 2011, los
siguﬁntes conceptos:

ONSO

Adeudo registrado en su cuenta Acreedores Diversos

%5510
Aguinaldo y Prima vacacional como Secretario del Ayto

16,043

% 71,144 Menos
Adeudo en su cuenta de Funcionarios y Empleados

3 9124

Adeudo de impuesto Predial 850

. 9974

i Total % 61,170
®

£

rwdy

& . Al'revisar el antecedente del adeudo de la cuenta de Acreedores Diversos se encontro Eye el 10 d
¥ liciembre de 2010 se registraron mediante Poliza de Diario 53, diversos comprobantes dg
iJa cantidad de § 172,089 (Ciento setenta y dos mil ochenta y nueve pesos) como sigue: A

uH, e

“iga y hace const
sqnte ssallo ©o0
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\ ' gasto corriente; al 31 de agosto de 2012 reportaba un saldo de $2'681,200, sin embargo, el 14
' de septiembre se hicieron transferencias a funcionarios para pago de gastos, -fr-- jon
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JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ

PROVEEDOR COMNCEPTO IMPORTE TOTAL
COMBUSTIBLES SERV. POPULARES [EST SERV 1268) 12,713 Litros de Magna |12 Facturas) § 11298000
RAMSA DEL YAQUI [ADRABO) 207 37 Litros de Magna (01 Factura) 5 1,800.00 | § 114,780.00
COLEGIATURAS Universidad Autonoma de Durango Calegistura Agosto & Nov 2010 {2 Fact) L4 12, 510.00
COMESTIBLES Casa Ayala del Noroeste, 5 de OV Venta de Artlculos Gravados y Exentos | 7,873.11
Dist de Jugaos y Bebidas del Norte {Coca Cola) | 668 Cajas de Bebidas y Refrescos -3 2263150 | § a1 510.61
| REFACCIONES ¥ M.O. |Cajeme Motors, 54 de OV Refactiones y Mano Obra Chevy 2009 § 1,5988.09
TOTAL $ 172,0B8.70

Al adeudo onginal de diciembre de 2010 se le hicieron abonos por § 78,446 en 2011 y por $ 38,542

hasta el mes de agosto de 2012; el saldo de § 55,101 fue hiquidado el Gtimo dia de la administracion
pasada.

SITUACION FINANCIERA

Despueés de revisar la informacion financiera con cifras al 31 de agosto de 2012 que fue incluida en el
paquete de entrega de la administracion anterior, v al comparana con el core al 15 de septiembre
proporcionado por Tesoreria, es procedente hacer las siguientes observaciones:

BANCOS

V.- Los recursos que se muestran en el renglén del Activo Circulante no Erés :
disponibilidad que hace suponer el saldo de 12.5 millones de pesos, para Eﬂl@tar%ﬁﬁf
millenes. La liquidez real se reduce por las siguientes razones: i

" K. AYUNTAMIENTO DE BACUM, R.Y J
a) La cuenta de chegues N" 65-503305006 de Santander reporta un saldo de T=FTES e pesos,

o ST ; i & CONTRALDRIA .
originado de un financiamiento que olorgé Banobras para adquisicion de maguindkiges equipo (por

7.5 millones) y otros conceptos; por tanto, no se puede emplear para pago de pasivos ni gasto
cornente.

b) La cuenta de cheques N° 65-50214183 de Santander concentra los fondos por pagar & los Eijid
*T del Municipio, por lo que, al ser fondos ajenos, no pueden ser destinados al pago de pasiv

H. AYUNTAMIEN
<ECRETARIA DEL H. AY
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CUENTAS POR COBRAR ApT——

- Los saldos de Cuentas por Cobrar, Deudores Diversos y Préstamos Otorgados a Corto Plaze,
representan en el Estado de Situacion Financiera al 31 de agosto de 2012, la posibilidad de obtener
recursos en el corto plazo, al recuperar las cantidades entregadas a los deudores que en total suman
la cantidad de §7.5 millones. Sin embargo, al revisar los titulares de estos adeudos encontramos
nombres como Oomapas Bacum, Sub Agencia Fiscal, Tesoreria Municipal y Comunidades del
Municipio, que acumulan $ 3.7 millones, mismos que tienen escasas posibilidades de recuperacion por
ser organismos filiales o dependencias del mismo Ayurtamiento; el resto del saldo esta conformado
por mas de 700 registros de empleados que deben $ 3.8 millones, cuya recuperacion debera iniciarse
de inmediato, partiendo de una depuracién y aclualizacion de las cada cuenta para confirmar su
vigencia y posibilidad de cobro. Cabe aclarar que 2 millones de pesos fueron comprobados por
funcionarios de la anterior administracion y se encuentran pendientes de validacion, lo que reduciria,
de ser aceptados, a $1.8 millones la carlera de cobranza a funcionanos.

PROVEEDORES Y ACREEDORES DIVERSOS A CORTO PLAZO

VIl.- Al 31 de agosto de 2012 el Estado de Situacion Financiera entregado por la administracion
anterior muestra un Pasivo Circulante de $11°995 millones, que en los primeros 15 dias de septiembre
aumentd en 4 millones 622 mil pesos, por haber sido registrados 3.5 millones dg obra, 626 mil de
fondos anus del Ejldﬂ mas otfros compromisos de pago a l:iwersns -z-; i los que se

\.

Admini§tracion, Otros Fondos de Terceros y ofras), observamos nume fﬁegatwns por la
cantidad de $5'330 millones, los cuales por la naturaleza acreedora de las mismag.cuenias, hacen
cregéf’gée el saldo global por pagar se reduce, reflejando una cifra M__ tidad que
efectivamente se debe, desvirtuando asi la informacion financiera. Por tanio, pa r el imporie
real de los compromisos financieros a corto plazo del Ayuntamiento, las eliminamos y el saldo
acreedor real se aumentd a $ 20°129,842. A continuacién se presenta un cuadro para mejor ilustracion
de lo antenor:

Pero’ al analizar estas cuentas acreedoras al 15 de septjembrig BeEidares; os e
=

Cuentas Acreedoras
Servicios Personales $ 64,826
_ Proveedores 10°355,869
& »Otras Cuentas por Pagar 896,598
Otros Documentas por Pagar 1'1685,000
% l=-Fondos en Administracion 1'143,757 -
Otros Fondos de Terceros 3'461,211 = E
4 $ 14'799,747 =§
Mas- Saldos negativos eliminados 5'330,094 %
Saldo real de las cuentas acreedoras § 20'129,841

Es importante comentar que en las cuentas anteriores estan incluidos adeudo
mayor por tratarse de fondos ajenos; tal es el caso de los recursos captadq

o
@
H. AYUNTAMIENTO DE
SECRETARLA DEL H AYUNT,

Municipio por concepto de impuesto predial, de los que indebidamente se disp son
reintegrados a la cuenta para enterarse a los Ejidos dentro del plazo establecido. Ot n las
retenciones a empleados del Ayuntamiento para pago de lentes, seguros y cuotas S mas
an 2338 7

moTfE
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LA e i
aportaciones de beneficiarios de diversos programas sociales que también ‘'se dispuSieron

:i. indebidamente en lugar de enlerarlas a los acreedores. %, ATUNTAMIENTD DE B
h: INGRESOS
- i
¥ VIil.- De acuerdo con el presupuesto de ingresos autorizados )y, de cumplirse la proyeccion para los
Lg dos meses siguientes, los recursos apenas serviran para cubrir las necesidades minimas del gasto
; comente y no se podra cumplir con los compromisos de pago a proveedores.
T
a
= RIESGOS
" -
|

Mencion aparte merece el riesgo que representa la falta de proteccion a gran parte de los trabajadores
con alguna institucidn que les preste los servicios de seguridad social, que hasla ahora se han
otorgado con recursos propios del Ayuntamiento al cubrirdes, en algunos casos, el pago de médico y
medicinas. Pero un problema mayor si no se foman las medidas perlinentes, puede ser la
responsabilidad legal de pensionar o jubilar a los trabajadores que tengan derecho a ello; actualmente
estan pensionados 26 trabajadores que le cuestan a la administracion casi 2 rgygpnes de pesos
anuales. ;

acumula@b (39 hasta la fecha, segun la Direccién de Recursos Humanc-s} ‘més 1::-53'
partir de ésta administracion. i -

En el aspecto fi fiscal, el Ayuntamiento es responsable directo por el pago de Em nomina
de los trabajadures y. al no haberse efectuado retencion alguna de los sueldos pw posibilidad
de ser requerido para liquidar dichos gravamenes es muy alto, por lo que recomendamos determinar el
manto“que se debid retener a los trabajadores en los (ltimos cinco afos y destinar una parhda
especral para cubrir dicha omision.

Adicionalmente, la falta de cumplimiento con las declaraciones mensuales de informacion de(\
operaciones con terceros (DIOT), ha ocasionado la imposicion de multas por parte del SAT; al no x\

. haherse pagado ni cumplido con la obligacién, la dependencia federal embargd bienes del
Ayuntamiento para garantizar el crédito fiscal. Recomendamos atender de inmediato estos asuntos

!fi \p'ﬂra evitar mayores gastos y posteriores emplazamientos.
¥ asuntu muy delicado es la situacion que guarda el Ayuntamiento en relacion a la cuenta publica g
Jﬂ la cual no fue aprnbada por €l Congreso del Es’[ado independientemente quﬁ lasb-::uenias

Oj procedimientos de responsabilidades para sancionar a qusenes incurrieron &} Wlﬁs fi
servadas, ya que dificilmente podran ser subsanadas.

DICTAMEN

Dependencias de la administracién municipal 2012-2015, se puede concluir g
imegularidades encontradas en la documentacion e informacion recibida
municipal anterior es necesario llamar a los servidores plblicos sefialados en las obseg2
se hicieron y a los Titulares de las Dependencias involucradas, con el fin de scr]iciia 2

M. AYUNTAMIENTO DE BACUM
SECRETARIA DEL H, AYUNTAMIENTO \
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adicional, explicaciones y/o justificaciones que deslinden su responsabilidad sobre los hz;:hns por los

-~

,  Ccuales seles hace comparecer, para que el H. Ayuntamiento de Bacum esté en posibilidad "d& emifir el "
j acuerdo comespondiente a que se refiere el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de anremn y

? Administracion Municipal.

i

@ .

Independientemente de las averiguaciones que se realicen en torno a los servidores publicos que

'ir cometieron los hechos presuntamente iregulares e ilegales que se detectaron en tan solo unas

2  semanas que abarco la revision, consideramos necesario investigar con mayor profundidad y alcance

‘] las operaciones del Ayuntamiento saliente, hasta tener la certeza del total de irregularidades que se

cometieron al margen de las disposiciones normativas, por lo cual recomendamos ordenar una
auditoria profunda que revise los tres anos de la gestion.

Los servidores publicos que proponemos para ser citados, son los siguientes:

1.- C. Cipriana Flores Mendoza, Ex Regidora del Ayuntamiento, en relacion con la transferencia
electronica de $ 1,040,000 que se le hizo a su cuenta personal, asi como por la comprobacién de
gastos que presento.

2.- Proffd Rosalia Benitez Audevez, Ex Presidente Municipal, en relacion con las compensaciones
autorizadds para distintos servidores publicos y la suya propia, por la diferencig,gg,el finiquito recibido,
asi como por los gaslos realizados presumiblemente iregulares, la cumpuia = i ggte v el desvio de \

Tecursos, [\ .
ig anpensacidr\x&\}\
AN

3- C Encka Guadalupe Lizarraga Martinez, Ex Sindico del Ayu
rec,iﬁi'ﬁé'r'fr la diferencia en su finiquito.

4= C. Dario Valencia Millanes, Ex Regidor, por la compensacion reubr::lgw::——rls—-_m_“!- i / \‘_5)
5.- C. Noé& Ortiz Castro, Ex Regidor, por la compensacion recibida. “"mﬂ“ / f j
6.- C. Mario Rivera Gastélum, Ex Regidor, por la compensacion recibida. /’
.‘ﬁ C. Alberto Quijada Ruiz, Ex Regidor, por la compensacién r;a::ibida_ /
C. SergeEnriquez Tolano, Ex Regidor, por la compensacion recibida y por los apoyes otorgados,

‘ C. Ménica HorigomeValdéz, Ex Secretaria del Ayuntamiento, por la compensacion

:u_!.ﬂ‘.— C.P. Myriam Esquer Beltran, Ex Contralora, por la compensacion recibida.

11; C.P. Maria de los Angeies Lerma Camargo, Ex Tesorera Municipal, por las
bancarias realizadas, por la compensacion recibida y por la diferencia en su finiguito.

12.- C. José Bolafios Castro, Ex Comandante de Seguridad Publica, por la compens

13.- Lic. Dora Lourdes Olivas Reyes, Ex Directora de Recursos Humanos
otorgadas (incluida la suya) y por las diferencias en los finiquitos.

RIA DEL H. AYUNTAMIENTO

14.- C. Juan Ariel Espinoza Beltrédn, Ex Encargado Administrativo de Seguridad 5
reposicion de gastos del 1° de julio de 2011 por,§ 78,500, pagada con cheque expedido %

S|ELRETA
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LN
15.- Ing. Jesus Durén Cordova, Ex Tesorero Municipal, en relacion con la computadora laptop féﬁ%ﬁ‘té.
16.- C. Margarita Alamea Gastélum, Ex Directora del DIF Bacum, por los gastos realizadts!"”

17.- C.P. Juan Alfonso Barreras Martinez, Ex Secretario del Ayuntamiento, en relacion con los gastos
que le fueron acreditados el 10 de diciembre de 2010 mediante pdliza de diario 53.

18.- Lic. Jose Luis Encinas Miranda por la entrega de los asuntos juridicos del Municipio que llevaba.

Quedamos a sus ordenes para pgalquier aclaracion o ampliacion a este informe.
Atentamente

Eindicﬁyﬁ}cdi’adnr
-

-
I—?ﬁ}c-nc, Sarcher Mu

Lic. Liliana Sanchez Morales Regidora

Regidora

Celia %aﬁ: Garci’na:';'o.__' -

Profra. Xochitl Léopez Badillo
i 5

=
i i
egidora Reg'rdl ora -

1

'\f 4 AYUNTAMIENTO DE BAGUM, RY
I CONTRALDRLA
. C.P.F faca Refia Gémaz Ing. Hdefunsu‘h"lﬁuadp Duminguw
To, T
Tesorera Municipal Director de Obras y Servigjos Plblicos Mpales
J
-
g
& 5

L
el
— C.P. Carlos lgnaci
LY

o Gonzaler Verduzco

-
-""‘ﬁtular del drgano de Control y Evaluacion
Gubernamental

H, AYUNTAMIENTO DE BACUM
SECRETARLA DEL H. AYUNTAMIENTO

3l preseste sello con ia validez Gficial <t

I
| 115
if |
fi 10
; G382
u% =E
285248




18

-
Lo

En Bacum, Sonora, siendo las nueve horas del dia ocho de Noviembre del afia dos mi)
doce, en las oficinas administrativas ubicadas en Palacio Municipal, con Eﬂb}eﬁﬂe
analizar la informacion respecto al expediente integrado con la documentacion dela
entrega-recepcion de la administracién municipal, se reunieron los Integrantes deo laecy

Comision Especial Plural que a continuacion se mencionan: BECRETAAL

- Lic. Emesto Alonso Herrera Alvarez .
- Lic. Liliana Sanchez Morales
- C.P. Juan Alfonso Barreras Martinez
- Profra. Xochitl Lopez Badillo
- C. Celia Solano Garcilazo
- C.P. Francisca Pefia Gomez
- Ing. Ildefonso Machado Dominguez
C.P. Carlos Ignacio Gonzalez Verduzco

En uso de la palabra, el Titular del Eﬁrganm de Control y Evaluacion Gubernamental ,
informa el resultado de la revision al Comité y propone el modelo de Dictamen que se
debera someter al conocimiento y consideracién del Ayuntamiento con el objeto de que se
autorice llamar a las personas que tengan o hayan tenido el caracter de servidores
pﬂtT: para solicitarles informacion y que atiendan las observaciones consecuentes.

El Comité aprueba por Unaﬁﬁﬂ@ el proyecto de dictamen pmpug%ﬁ-' _,;:uat sera
pregentado en Ia siguient{yfc{n del Cabildd 3 y que se incluya en la
~Jose

. exservidores Pﬂblmf al Li Luis Eﬁlﬁ,I:!EIS Miranda. £y

o

o ggmp gncias de

5

. L0, S=Sackhez M.
Lic. Liliana Sanchez Morales Regidora C.P. Juan Allo
Regidora 4

F)
~"celia Solano Gardilazo

Profra. Xochit! Lopez Badillo

~RCUM Regidora Regidora
——
AL ,_% C.P. andi%ﬁa Gémez Ing. Ildefonso ﬁ;hadu DomingWe _:
APRL - Tesorera Municipal Director de Obra ryicios Pliblicos
il o =
3 S%’{L : z
\ 3
/{,ﬂ"";ﬂﬂ;ﬁ . ,‘.
\__‘_____._, - L E

C.P. Carlos Ignacio Gonzalez Verduzco
Titular del érgano de Control y Evaluacion
Gubernamental
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EXPEDIENTE - o
H. AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA.

VS.

JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ

ASUNTO - SE PRESENTAJVICIQ.DE, o

PROCEDENCIA. DE sONO
& 20 FEB 0 0
H. CDNGRESO DEL ESTADD DE n:p?‘rﬁt:ﬁﬁ!o [ DA {59
DE FPARTES HERMDEIL e HORM

SONORA.
PRESENTE-

LIC. ERNESTO ALONSO HERRERA ALVAREZ, en mi
caracter de Sindico municipal del H. Ayuntamiento de Bacum, y representante
legal del Ayuntamiento antes mencionado, tal y como se acredita con Acta
Inaugural de Cabildo de fecha 16 de Septiembre del 2012, con fundamento en el

’ articulo 70 fracciones |, Il de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en CALLE
BELIZARIO DOMINGUEZ S/N, EDIFICIO DE PALACIO MUNICIPAL DE BACUM,
SONORA, autorizando como coadyuvantes de ese H. Congreso Estatal, alos C.C.
LICS. JUAN MANUEL DELGADO, JESUS GILBERTO TANORI LOPEZ Y
CARLOS GABRIEL FELIX CORONA, con todo respeto comparezco para

. exponer:

Que mediante el presente escrito y documentos gue
acomparfio al mismo; encontrandome en tiempo forma, con arreglo a derecho y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos143, 146, 147 y 148 de la
Constitucion Politica del Estado de sonora; articulos 3 fraccion |, 28, 29, 30 62, 63
fracciones I, II, I, V, VI, XV, XXVI, XXVII Y XXVIII;70, 72, 76 y demas aplicables
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, vengo ante este H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, a
presentar FORMAL DENUNCIA Y/O PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE
PROCEDENCIA por los Actos u Omisiones que podrian ser Constitutivos de
Responsabilidad tanto Administrativa como Penal, en virtud de las
Observaciones hechas por la Comision Especial Plural de Entrega
Recepcion de la Administracion Municipal entrante, conformada vy
establecida seglin acta de cabildo nimero 2 de fecha 22 de Septiembre del
afio 2012 y también por el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental
del municipio de Bacum, Sonora, de la cual se encontraron diversas y variadas
Observaciones, atribuidas presuntamente al C.P. JUAN ALFONSO




e |

BARRERAS MARTINEZ, Ex Secretario del H. Ayuntamiento de Bacam, =
Sonora; en la pasada administracion municipal y quien actualmente ostenta
el cargo de REGIDOR DEL REFERIDO AYUNTAMIENTO, quien cuenta con
Domicilio Actual para ser debidamente citado-ante esa H. Autoridad
Legislativa, el ubicado en Boulevard Rodolfo Félix Valdez No.- 11, Colonia
Centro de Bacum, Sonora; por hechos Presuntamente constitutivos de
Infracciones a las Obligaciones contenidas en el articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y los municipios antes
invocada y derivadas del Informe de Resultados de las Revisiones y Fiscalizacién
mencionadas con anterioridad en los cuales se sustentan presuntas
responsabilidades en hechos realizados por el REGIDOR denunciado, asi como
. también por la posible comision de los Delitos de , ilicitos éstos previstos y
sancionables por los articulos (OJO.- CHECAR BIEN LOS FUNDAMENTOS DE
LOS DELITOS) 178, 180 fracciones V, IX y XII, 186 fracciones | Y IV, 188 fraccién
I, 190 fraccién 1I, 191 fraccion Il , 192, 326, 328 y demas relativos aplicables del
Cédigo Penal para el Estado de Sonora: fundamentindome para ello en lo
anteriormente expuesto y solicitando se tomen en cuenta las siguientes
¢, CoOnsideraciones facticas para efectos de que el H. Congreso del Estado de
", Sonora; en uso de su soberania pueda formular la declaratoria correspondiente,

. ‘me permito manifestar la siguiente relacion de:

HECHOS

ey O 1- Con fecha 31 de octubre del 2009, el C.P. JUAN
“w ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, rinde protesta y toma el cargo como
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA:; tal y como se

acredita con el Acta de cabildo nimero 8 (OCHO) de fecha 31 de octubre del

2009, de la cual se anexa copia certificada al presente escrito; es necesario

. aclarar que si bien es cierto en su nombramiento oficial aparece la aceptacién del
cargo como secretario del ayuntamiento con fecha del 16 de septiembre del 2009

esta contiene un error toda vez que efectivamente, en esa misma fecha rindio
protesta, mas no hizo como SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO. si no como
CONTRALOR MUNICIPAL tal y como se acredita con copia certificada del acta
nimero 1 de fecha 16 de septiembre del afio 2009, documentos mismos que se
anexan al presente escrito para que surtan sus efectos legales ha que haya lugar:
siendo entonces hasta el dia 31 de octubre del afio 2009, cuando esta persona
toma protesta como SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACUM, como
se menciona y acredita al inicio del presente parrafo, por lo cual debera tomarse
como fecha oficial de toma de protesta y aceptacion del cargo de SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO el dia 31 de octubre del afio 2009; asi mismo, con el
animo de acreditar el cargo que actualmente esta persona ostenta como
REGIDOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA: para el periodo
2012-2015, se exhibe copia certificada del acta inaugural de cabildo de fecha 16

de septiembre del afio 2012.

2.- Con fundamento en el articulo 48 de la ley de gobierno
y administracién municipal en su primer parrafo, se establecié la comision




H AYUNTAMIENTD OE
especial plural tal y como se desprende del acta de cabildo namero 2 de fecha. ..
22 de Septiembre del afio 2012, acta que se anexa en copia debidamente
certificada al presente libelo, esto con el &nimo de analizar los expedientes, asi
como los fondos y valores de todas y cada una de las dependencias y entidades
administrativas del Municipio de Bacum, Sonora; con motivo de la entrega-
recepcion entre la administracion 2009-2012 a cargo de la C. ROSALIA BENITEZ
AUDEVEZ, en su caracter Presidente Municipal de saliente, y la administracion
entrante que comprende el periodo de 2012-2015, esta Gltima presidida por el C.
MV.Z. EFREN ROMERO ARREOLA, situacién que se acredita con el acta de
cabildo antes descrita en el presente parrafo, derivado de las acciones a realizar
por la comision antes mencionada, quien en su momento emitié un dictamen con
fecha 15 de octubre del 2012, con los resultados de analisis de los archivos,

. fondos y valores recibidos de la administracion saliente con las observaciones de
la cual se deriva lo siguiente:

Se realizé transferencia bancaria a la cuenta personal del Sr

PEDRO ALVAREZ PADILLA, por concepto “DEPOSITO PARA JUAN ALFONSO
BARRERAS" segin lo expresado en el comprobante de operacion de BANCO

: SANTANDER S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE con referencia 138230,
\fransferido de la cuenta 65502147183 a nombre del MUNICIPIO DE BACUM,
dicha transferencia en comento fue realizada por la C. MONICA HORIGOME
VALDEZ, clave de usuario 15059103, realizando dicha operacion el dia 15
Septiembre del afio 2012, alas 19:42 p.m. comprobante que se anexa al presente
-—escrito en copia debidamente certificada; dicha transferencia fue por la cantidad de
2..$61,170.00 (SESENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA PESOS 00/100 M.N.), al
investigar el origen de esta operacién, el Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental del Municipio de Bacum, Sonora; descubrio anexos a la Poliza de

. Diario niumero 69, una serie de documentos oficiales y privados entre los que se
encuentran un oficio de fecha 13 de Septiembre del afo 2012, donde se gira la
instruccion de pago al ex Secretario del H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora; hoy

actual Regidor del Municipio en mencién; dirigido por la entonces Presidenta '
Municipal de Bactum, Sonora; la C. ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ. a la entonces
Directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Bacum, LIC. DORA

LOURDES OLIVAS REYES, en dbonde; expresamente la ex Presidenta Municipal
manifiesta lo siguiente: “AUTORIZO EL PAGO DE LA CUENTA DE
ACREEDORES DIVERSOS Y LO CORRESPONDIENTE A LAS
PRESTACIONES DE AGUINALDO Y PRIMA VACACIONAL PARA EL C.P.
JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ EX SECRETARIO MUNICIPAL”
haciendo referencia en el mismo oficio una relacién de las supuestas prestaciones
a pagar, de la cual se detallan los siguientes conceptos:

Adeudo registrado en su cuenta Acreedores Diversos $ 55,101
Aguinaldo y Prima wvacacional como Secretario del 16,043




Ayto.

Total a favor de ex empleado $ 71,144 Menos -
Adeudo en su cuenta de Funcionarios y Empleados $ 9124
Adeudo de Impuesto Predial . 850

Suma de descuentos

9,974

Ademas del documento antes mencionado se encuentra anexo a dicha poliza
namero 69, un escrito fechado el dia 15 de septiembre del afio 2012, en donde se
estipula un acuerdo entre el C.P. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ y el
SR. PEDRO ALVAREZ PADILLA, en donde se refiere que el recurso transferido
a la cuenta del SR. PEDRO ALVAREZ PADILLA, fue para cubrirle al C.P. JUAN
ALFONSQO BARRERAS MARTINEZ, en su caracter de Ex Secretario del
Ayuntamiento de Bacum, Sonora; adeudos que el referido Ayuntamiento, segun
esto debia al referido funcionario hasta el 31 de marzo de 2011, también se
_encuentra el recibo oficial nimero 7244 de fecha 15 de septiembre del afio 2012
“.donde el CP. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ plasma su firma
recibiendo de la Tesoreria Municipal, la cantidad de $61,170.00 (SESENTA Y UN
MIL-EIENTO SETENTA PESOS 00/100 M.N.), es necesario precisar que se anexa
al presente escrito de denuncia COPIA DEBIDAMENTE CERTIFICADA DE LA
POLIZA DE DIARIO NUMERO 69, junto con todos sus demas anexos, lo anterior
spara que en su oportunidad sean relacionados como pruebas y se les el valor
" probatorio pleno que de dichos documentos se desprenden.

Cabe mencionar a ese H. Congreso del Estado de Sonora;
gue al revisar los antecedentes del adeudo de la cuenta de Acreedores Diversos a
nombre del CP. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, se encontrd que el 10
de Diciembre del afio 2010, se registraron y anexaron a dicha Pdliza de Diario
numero 53, diversos comprobantes fiscales, con los cuales se pretende acreditar
gastos supuestamente realizados por el Regidor hoy denunciado, dando un total
de § 172,089 (CIENTO SETENTA Y DOS MIL OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.), mismo que se detallan a continuacién;




JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ PSiis de Diarlo 53 del TONPBINERETFEF 2030

PROVEEDOR | CONCEPTO IMPORTE TOTAL
COMBUSTIBLES SERV. POPULARES (EST SERV 1268) 12,713 Litros de Magna |12 Facturas) S 113298000
FUtuMSA DEL YAQLN (A0RABC) 207.37 Litros de Magna (03 Facturaj £ 180000 | § 114,780.00
COLEGIATURAS LUnwers:d.id Autbnoma de Durango Colegl atura Agosto a Now 2010 |2 Fact | $ 12, B10,00
COMESTIBLES |Casa Ayala del Noroeste, SA de OV Venta de Articulos Gravados y Exentos | $  7,873.11
Dist de Jugos y Bebidas del Norte |Coca Cola) | 669 Cajas de Babidas y Refrescos 5 343508 42,510.61
REFACCIONES ¥ M.O. |Cajerne Motors, SA de OV Refacciones y Mano Dbra Chevy 2009 ls 1,968.09 |
— 1
TOTAL: | §  172,088.70 |

Cabe mencionar que al adeudo original de diciembre del afo 2010, descrito en el
parrafo anterior se le hicieron abonos en dos ocasiones uno por la cantidad de $
78,446 (SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.) y un segundo pago por la cantidad de $38,542 (TREINTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 MN); un tercer y ultimo
pago se realizo en el Gltimo dia de la Administracion saliente es decir el dia 15 de
Septiembre del aflo 2012, ya que supuestamente existia un saldo de § 55,101.00,
y fue liquidado como se refiere, el Oltimo dia de la administracion pasada con la
transferencia realizada a la cuenta del SR. PEDRO ALVAREZ PADILLA, misma
cuenta a que se hace referencia y se detallada anteriormente en el segundo
parrafo del presente punto

N Es preciso sefialar a ese H. Congreso del Estado de Sonora,
w que todos los gastos realizados por el REGIDOR DENUNCIADO y que se
relacionan en parrafos anteriores, carecen totalmente de un sustento legal o
justificacion juridica que haga presumible la correcta aplicacion de los mismos; asi
mismo se hace la observacion en cuanto al gasto excesivo en combustibles,
bebidas o comestibles como se muestra en la grafica anteriormente descrita, por
lo que es necesario manifestar; que si bien es cierto el H. Ayuntamiento de
Bacim, Sonora; contaba con presupuesto para cubrir los gastos de combustible
para su representacion; los cuales supuestamente eran cubiertas por &l mismo
como se hace referencia en las facturas presentadas para su justificacion del
referido gasto, dicho servicio era Gnicamente para su uso personal; por lo que un
vehiculo con las caracteristicas que a continuacion se describen, que son las
siguientes: VEHICULO TIPO CHEVY SEDAN, MARCA CHEVROLET, y que es
propiedad el Regidor hoy denunciado, ni cercanamente pudiera gastar el consumo
de combustible ha que hace referencia en su justificacién de gastos, lo que nos
lleva a presumir que dicho consumo es totalmente adulterado, lo que resulta claro
un desvio de recursos publicos a su favor y en perjuicio de mi representada.
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3.- En el curso de la revision efectuada por el Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental de Bacum, se fueron detectando una serie
de irregularidades cometidas y asentadas en el dictamen de fecha 06 de Febrero
del 2013 donde se precisan los resultados de la“misma, y de donde se
desprenden las acciones ilegales cometidas por el ex Secretario del Ayuntamiento
denunciado en el presente escrito tales como:

El C.P. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, tenia a su
favor hasta el dia 31 de diciembre del afioc 2010, la cantidad de $229,683.40
(DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
40/100 M.N.), producto de varias facturas sumadas como gastos que &l mismo
paulatinamente, entregaba a la Tesoreria Municipal de bacim, Sonora, esto con el
fin de que se derivara un adeudo a su favor, cantidades que le fueron
reembolsadas mediante el pago de dichas facturas, soportando supuestamente la
erogacion del recurso en las pdlizas siguientes:

| Fecha Poliza Importe
| contable
1{};dic-2[11ﬂ D53 $172,088.70
23<dic-2010 D 162 | 57,594.70
= Total | $229,683.40

4 - Ademas de las partidas mencionadas en el punto anterior,
al dia 31 de Diciembre del afio 2010, el C.P. JUAN ALFONSO BARRERAS
MARTINEZ, tenia registradas a su favor disposiciones de recursos inusuales que
realizd de manera ilegal y que fueron registrados en gastos por comprobar; entre
los que destacan los siguientes pagos a favor del ex servidor pablico denunciado
hoy Regidor en funciones:

Fecha Poliza Importe | Observaciones
contable '

27-may-2010 | C 78 $120,000.00 ]
17—-ene-2011 D39 40,125.00

28-mar-2011 D124 53,500.00

30-jun-2011 C96 200,000.00 Comprobados

Parcialmente en
l diciembre de 2011

.....




En relacion de los posibles delitos penales en que incurre el
hoy Regidor en Funciones y que se le pudiera fincar responsabilidad como lo_sen
los delitos siguientes ABUSO DE AUTORIDAD; INCUMPLIMIENTO DE UN
DEBER LEGAL; PECULADO; USO INDEBIDO.DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES; EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES; TRAFICO DE
INFLUENCIA, DANOS Y LOS QUE LE RESULTEN, son aplicables las siguientes
tesis de Jurisprudencia que son de observancia general para todo autoridad y
gobernados:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE
PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefioc de las
fungignes, empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno;
-prinﬁ:ios que estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran los
empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47,
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos (I:Ie igual redaccion al diverso numeral Bo., fraccion I, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de h:rs Servidores Publicos,
puﬁllcada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos
mil dos), dispone como obligaciéon a los empleados del gobierno cumplir
con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado Y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisidbn; asi, la circunstancia que el servicio
encomendado, entendido como el cumulo de obligaciones o atribuciones
inherentes al cargo, no se encuentre detallado en forma de catdlogo en
alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general,
es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta
materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, nivel
o escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante
la inexistencia de una disposicién normativa que especifique cuales son
las atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en
su caso, la jurisdiccional, debera valorar los elementos de prueba
allegados al asunto, para asi concluir si determinada conducta ©
actuacion se encuentra dentro de las facultades encomendadas al
servidor publico investigado o sancionado, fundando y motivando su
determinacioén,




De las partidas de gastos presentados por el CP. JUAN
ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, y realizadass con los recursos que
originalmente se encontraban a su favor en Acreedores Diversos asi como con los
recursos dispuesto registrados en Gastos por comprobar, se localizan un total de
183 facturas de diferentes establecimientos y denominaciones validadas por el
Grgan-:: de Control y Evaluacion Gubemamental de Bacum, Sonora; las cuales
fueron observadas y detectadas por carecer del sustento legal correspondiente,
para comprobar el gasto excesivo, asimismo no acredita la legal aplicacion de los
recursos; de donde se deriva la presente accion legal, por la posible comision de
uno y/o varios delitos cometido por el ex servidor pablico en el ejercicio de sus
funciones el C. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, quien fungia al
momento de cometer tales faltas en contra del ERARIO MUNICIPAL DE BACUM,
SONORA, el cargo de SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO tal y como quedo
acreditado en el punto nimero uno de la presente narracion de hechos, es claro
gue los gastos excesivos motivo de la presente denuncia no corresponden ni legal
ni mucho menas administrativamente, a las funciones que desempefiaba como
Secretario del Ayuntamiento.

Cabe mencionar a ese H. Congreso del Estado de Sonora;
—que-del andlisis efectuado a la documentacion comprobatoria correspondiente a
las erogaciones realizadas con los recursos descritos en el parrafo anterior, esto
fue determinate para iniciar una auditoria a los gastos realizados por el ex
funcionario en mencion, de lo cual se derivd un desvié de recursos del Erario
Municipal por la cantidad total de $593,260.80 (QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS 80/100 M.N.), asi mismo se podra
constatar dicho desfalco y desvid de recursos al observarse en forma individual la
copia debidamente certificadas de todas y cada una de las facturas, misma que se
anexan al presente escrito a manera de prueba; esto con el fin de que se les
otorgue el valor probatorio pleno que por ley les corresponde.

5.- El actuar con irresponsabilidad del actual Regidor en
funciones, da motivo a la presente denunciada toda vez que se constituye un
detrimento grave a la comuna, la pérdida mas grave es econémica beneficiandose
de manera personal dicho REGIDOR con recursos plblicos pertenecientes al
Erario Publico Municipal.




SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

I.70.A. 1/52 -

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de
la Funcion Publica, encargada de la defensa juridica. 21 de enero
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

. Revision fiscal 1947/2004. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de
la Funcion Publica. 11 de agosto de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revision fiscal 210/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de la Funcién Publica, encargada de la defensa
d)unchca del Organo Interno de Control en Pemex Exploracion vy
roduccion. 5 de agosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Alejandra Hernandez Jiménez, secretaria de tribunal
autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrada.
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Amparo directo 282/2009. José Armando Gonzalez Gama. 6 de
octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
. Carmen Alejandra Hernandez Jiménez, secretaria de tribunal
autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desemperiar las funciones de Magistrada.
Secretaria: Elizabeth Arrafaga Pichardo.

Revisidn fiscal 502/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de la Funcién Pulblica, encargada de la defensa
juridica de la resalucmn emitida por el titular del Area de
Responsabilidades del Drgann Interno de Control en la Policia
Federal Preventiva. 2 de diciembre de 2009, Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel
Mattar Qliva.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXXI,
Febrero 2010. Pag. 2742. Tesis de Jurisprudencia.




RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES .
PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLEGE LIMITATIVAMENTE
LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES POR
LA AUTORIDAD SANCIONADORA.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determinaran sus obligaciones
y las sanciones aplicables, asi como los procedimientos y las autoridades
facultadas para aplicarlas, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefno de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones. Asimismo, de la exposicion de motivos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, se advierte que parte de su objeto fue reducir la
discrecionalidad de las autoridades en la imposicion de las sanciones
administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias a los derechos
de los trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo actos a traves de
los cuales pretenda eludirse la imposicibn de una sancion a los
servidores publicos infractores de dicho ordenamiento. Por lo anterior, el
legislador dispuso en el antepenultimo parrafo del articulo 13 de la ley
citada, que en todo caso el incumplimiento a las obligaciones previstas
en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXII y XXIII del articulo 8 de la
propia ley se considerara como grave para efectos de la sancion
correspondiente, lo cual constituye una limitacion para la autoridad
sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor publico
en las referidas fracciones, debera indefectiblemente calificarla como
grave. Lo anterior no significa que tales infracciones sean las unicas que
pueden catalogarse como graves por la autoridad sancionadora, pues el
indicado articulo 13 no acota sus facultades para clasificar asi a las
infracciones no sefialadas en su antependltimo parrafo, por lo que en
ejercicio de sus atribuciones legales puede determinar, dentro del marco
legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, si las infracciones a las obligaciones previstas en las fracciones
I a VII, IX, XV, XVII, XVIII, XX, XXI y XXIV del articulo 8 de la ley de |a
materia resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor,
antigedad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de
ejecucién, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el
monto del beneficio, dafioc o perjuicio derivado del incumplimiento de
dichas obligaciones.

2a./]. 139/2009




Contradiccién de tesis 240/2009. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Séptimo Circuito. 2 de septiembre de 2009. Mayoria de tres
votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.

Tesis de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de
dos mil nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXX, Septiembre de 2009. Pag. 678.
Tesis de Jurisprudencia.

PECULADO-[TESIS HISTORICA].-

chelementos constitutivos de este delito son: que haya una persona
encargada de un servicio publico, aunque sea en comision por tiempo
limitado, y cuando no tenga el caracter de funcionario, si por razén de
su encargo hubiere recibido en administracion, en depdsito o por
cuelquiera otra causa, dinero, valores, fincas u otra cosa pertenecientes
a la nacién, a un Municipio o a un particular; y que distraiga de su
objeto dolosamente, para usos privados, propios o ajenos, las cosas asi
recibidas.

158 (H)
Quinta Epoca:

Amparo directo 490/18.-Vivanco de H. Carlos.-14 de septiembre de
1920.-Unanimidad de ocho votos.




Amparo en revision 88-G/20.-Aguirre Berlanga Manuel.-4 de marzo
de 1921.-Unanimidad de diez votos. .

Amparo directo 764/20.-Canudas Carlos.-22 de abril de 1922.-
Unanimidad de ocho votos.

Amparo en revision 832-G/20.-Méndez Mario.-2 de mayo de 1922.-
Unanimidad de diez votos.

Amparo directo 3262/21.-Parra Enrique de la.-23 de septiembre de
1922.-Mayoria de siete votos.

Apéndice 1917-1995, Tomo II, Tercera Parte, pagina 600, Pleno,
tesis 950.

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice 2000, Quinta Epoca. Tomeo II,
Penal, Jurisprudencia Histérica. Pag. 749. Tesis de Jurisprudencia.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA NORMA DE
EFICACIA INDIRECTA, QUE RESERVA AL LEGISLADOR
ORDINARIO LA FACULTAD PARA SU REGULACION E IMPOSICION
EN LAS LEYES SECUNDARIAS.

El citado precepto, al prever que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determinaran las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran y que, tr_‘atén-:lﬂse
de las sanciones econdmicas deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios economicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales, sin que puedan exceder de tres tantos de ellos,
constituye una norma de eficacia indirecta, que requiere de la
intervencion normativa de una fuente subordinada para ser operativa,
ya que en ella inicamente se establecen las bases para sancionar en la
via administrativa el incumplimiento de las obligaciones de los




servidores publicos, en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia que deben observarse, reservando asi al legislador ordinario la
facultad para establecer de manera especifica, en la ley secundaria, las
sanciones econdmicas aplicables por las faltas en que incurran,
debiéndolas ajustar necesariamente a las bases establecidas en el
precepto constitucional. Conforme a ello, para considerar debidamente
fundada una resolucion, en la que se imponga a un servidor publico una
sancion de naturaleza administrativa, con motivo de una infraccion
cometida en el desempefio de sus funciones, encargo o comisiones, se
deberan sefalar necesariamente los articulos de la ley o leyes
secundarias que de manera especifica establezcan la sancion
correspondiente, independientemente de que también se invoque como
fundamento el propio precepto constitucional.

2a./1. 15472008

W Contradiccion de tesis 108/2008-SS. Entre las sustentadas por los

'1 Tribunales Colegiados Quinto, Décimo Primero, Cuarto y Décimo
Quinto, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 10. de
octubre de 2008. Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela
Guitrén. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno
Flores.

Tesis de jurisprudencia 154/2008. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidés de octubre de
dos mil ocho.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVIII, Noviembre de 2008. Pag.
232. Tesis de Jurisprudencia.

JUICIO POLITICO. LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SON
SUJETOS DE RESPONSABILIDAD OFICIAL, EN TERMINOS DE LOS
ARTICULDS 109, PARRAFO PRIMERO Y FRACCION I, Y 110,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 110, parrafo segundo, de la Constitucién Federal establece
que los gnbernadnres de los Estados pueden ser sujetos de juicio
politico por violaciones graves a esa Norma Fundamental y a las leyes
federales, asi como por manejo indebido de fondos y recursos federales.
En este caso, la resolucién de responsabilidad que llegue a emitir la
Camara de Senadores, como Jurado de Sentencia, tendrd sélo un
caracter declarativo y se comunicaréd a la Legislatura Estatal que
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corresponda, para que proceda en consecuencia. Por su parte, €l arut:bﬂﬂ U OE B4

109, primer parrafo, de la Carta Magna dispone que corresponde & 108,

Cungresﬂs Locales expedir las leyes conducentes a sancionar a guienes,

teniendo el caracter de servidores plblicos, incurran en responsabilidad,

siendo procedente el juicio politico, segln lo establecido en la fraccion 1

del propic numeral, respecto de los sujetos enumerados en el articulo

110, cuando incurran en actos u omisiones gque redunden en perjuicio de

los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. La

interpretacion conjunta de los aludidos preceptos conduce a determinar

que los gobernadores de los Estados pueden ser sujetos de juicio

politico por los motivos indicados, debiendo las Legislaturas Estatales
. emitir las normas reguladoras para la aplicacion de las sanciones de

destitucion e inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos

0 comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico, para el caso

de comision de conductas de esa indole por los mencionados

funcionarios.

Py/J. 1/2000

Controversia constitucional 21/99.-Congreso del Estado de Morelos.-
_ 3 de febrero de 2000.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José de
" Jests Gudifio Pelayo.-Ponente: Mariano Azuela Guitron.-
» Secretario: Humberto Suarez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diez de
febrero en curso, aprobo, con el numero 7/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede.-México, Distrito Federal, a diez de

& febrero de dos mil.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, Febrero de 2000. Pag. 629. Tesis de
Jurisprudencia.

INHABILITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS
ARTICULOS 129, 131, 133, 136 Y 259 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECEN DICHA PENA POR UN
TERMINO DE VEINTE ANOS SIN SENALAR LIMITES MINIMO Y
MAXIMO DE APLICACION, VIOLAN LOS ARTICULOS 14 Y 22
(ESTE ULTIMO VIGENTE HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 2008)
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

De la interpretacion estricta (propia de la materia penal) de los citados
articulos del Codigo Penal del Estado de México (vigentes antes de la




KYLIETE RIS Ry

entrada en vigor del Decreto publicado en el Peribdico Oficial de 1a ...
entidad el 2 de enero de 2006), en la parte que contienen la pena de
inhabilitacion por veinte afios para desempefiar cualquier empleo, cargo
o comision pulblicos, se concluye que prevén una sancion penal fija y
excesiva y, por tanto, violatoria de los articulos 14 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que al
sefialar las penas correspondientes por las conductas antijuridicas que
describen, ademas de las privativas de libertad y pecuniaria, establecen
la pena de inhabilitaciébn del servidor publico que hubiere cometido el
delito, por el término invariable e inflexible de veinte afios. En efecto, la
pena de inhabilitacion prevista en los aludidos preceptos legales es
excesiva y, por ende, inconstitucional, porque no sefialan bases
suficientes para que la autoridad judicial la individualice; vy
especialmente porque no permiten establecer su determinacion en
relacion con la responsabilidad del sujeto infractor. Ademas, al estar
configurada dicha pena en un lapso fijo, la inflexibilidad que ello supone
no permite que exista la proporcionalidad y razonabilidad suficientes
entre su imposicién y la gravedad del delito cometido, habida cuenta
que el establecimiento de un plazo fijo impide que para su aplicacion
judicial se tomen en cuenta, entre otros factores, el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para gue se individualice entre un minimo y un
maximo, asi como el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo.

%

1a./1. 42/2009

Contradiccion de tesis 147/2008-PS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segunde y Cuarto, todos en
Materia Penal del Segundo Circuito. 18 de marzo de 2009. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz J.
Jaimes Ramos.

Tesis de jurisprudencia 42/2009. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha veinticinco de marzo de dos
mil nueve.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXX, Julio de 2009. Pag. 218. Tesis de
Jurisprudencia.




Con la finalidad de dar certeza y demostrar lo expresado en

los hechos anteriores, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada del Acta inaugural de cabildo de fecha 16 de Septiembre del 2012,

2- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en dictamen
original emitido por el érgano de control y evaluacién gubernamental de Bacum,
sonora de fecha 06 de febrero del 2013

' 3- DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia
certificada del Acta Inaugural de cabildo de fecha 16 de Septiembre del 2009.
o

4- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
cemf'mada del Acta nimero 1 de cabildo de fecha 16 de Septiembre del 2012.

5-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada
del Acta nimero 8 de cabildo de fecha 31 de Octubre del 2012.

6- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Copia
Certificada del expediente que se encuentra en el area de recursos humanos del
H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora, perteneciente al C.P. JUAN ALFONSO
BARRERAS MARTINEZ.

7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada del Acta nimero 1 de cabildo de fecha 16 de Septiembre del 2012.




8- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada del Acta nimero 2 de cabildo de fecha 22 de Septiembre del 2012,

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia

certificada del dictamen emitido por la comision plural de entrega recepcién de la
administracion 2009-2012, de fecha 07 de noviembre del 2012.

. 10.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada del Acta nimero 10 de cabildo de fecha 08 de Noviembre del 2012,

11.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copias
certiﬁcidas de 183 facturas anexas a la relacion que acompafan al presente
escrito.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO A ESTE H. CONGRESO
DEL ESTADO, ATENTAMENTE PIDO:

. PRIMERO.- Con la personalidad que acredito legal y
administrativamente, se me tenga por presentado en Tiempo, Forma con apego a
Derecho y con las Documentales Publicas que a la presente acompafo FORMAL
DENUNCIA PUBLICA DE HECHOS EN CONTRA DEL C. JUAN ALFONSO
BARRERAS MARTINEZ, Ex Secretario del Ayuntamiento, actualmente con

. cargo de REGIDOR EN FUNCIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACUM,
SONORA; Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, por la Posible Comision de
los Delitos Constitucionales que implican Responsabilidad Administrativa virtud a
los Actos cometidos por Accion u Omisién previstos por el articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios; asi
como también por la posible comisién de los Delitos de ABUSO DE AUTORIDAD;
INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL; PECULADO; USO INDEBIDO DE
ATRIBUCIONES Y FACULTADES; EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES;
TRAFICO DE INFLUENCIA; DANOS Y LO QUE RESULTE, ilicitos éstos
previstos y sancionables por los articulos 178, 180 fracciones V, IX y XIl, 186
fracciones 1 Y IV, 188 fraccion I, 190 fraccién 11, 191 fraccion 11l , 192, 326, 328 y
demas relativos aplicables del Cédigo Penal para el Estado de sonora.

SEGUNDO.- Admitir la presente Denuncia Piblica por
encontrarse arreglada conforme a derecho y admitida que la misma, sea

R e



Ordenada su Radicacién de conformidad a lo previsto en los articulos 28, 29, 33
34, 35, 36, 37, 39, 40 y demas relativos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios_turnandola a la comision
correspondiente.

TERCERO.- Tener por anunciados y ofrecidos los Medios de
Conviccion descritos en el presente libelo, tener por admitidas de plano y sin
dilacion legal alguna aquellos Medios convictivos que no requieran de desahogo
posterior, de conformidad como lo que al efecto disponen los términos de la
legislacion penal para el estado de sonora con fundamento en el articulo 28 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado mismos que
soportan, acreditan y justifican los hechos denunciados.

, CUARTO.- Previos los tramites de Ley, realizar la indagatoria
correspondiente y en su oportunidad procesal Pronunciar la Resolucién que

- conforme a derecho corresponda.

QUINTO.- Tener por sefialado como domicilio para oir y recibir

. notificaciones y por autorizados a los profesionistas mencionados en el proemio de

este escrito.

PROTESTO LO NECESARIO




PRUEBA 4




CITATORIO

C. u&mu D.CFOuEG ?)qmaa;:; Mqﬁ:quZ
PRESENTE.-

OG de fl@g 1> del20 (.

Por éste conducto, y con apoyo a lo dispuesto por el articulo 78
fraccion lll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del estado y de los Municipios, me permito citarlo para

gque se sirva esperar al suscrito en 1§3m! o EE!IE \!quj}l?z
@ SR Csowd (o lseez2 MateoS

,alas _ 14 .n6 horas del dia  \"2_
de f\(ﬁab'r@ del ano dos mil trece, en el domicilio

ya sefalado con el objeto de realizar una diligencia de caracter
administrativo, derivada del expediente - — 2019,
mismo que se tramita ante éste Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental del Ayuntamiento de Bacum, Sonora;

apercibiéndolo que en caso de hacer omiso éste citatorio, la

diligencia ordenada se llevara a cabo con la persona que se

W, AYUNTAMIENTO DE BACUM, R.
.-f——

COWTRALDRIA
MUNICEPAL

C. JESUS GUS NEZ PALACIO ‘

C. RAMONA OSUNA RUIZ {




C. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ
PRESENTE.-

Que en autos del expediente nimero RO/01/2013, antes OCEG/001/2013,
relativo a la denuncia presentada por la COMISION ESPECIAL PLURAL, en
contra de guien resulte responsable se dicté un auto que a la letra dice:- - - - -
AUTO.- Bacum, Sonora a Cinco de Agosto del Dos mil trece - - -=---------
------------- Visto el estado actual que guardan las actuaciones del
expediente en que se actua, del cual se desprende que no se llevaron a cabo
la totalidad de las notificaciones ordenadas mediante auto de fecha
Diecinueve de Febrero del Dos mil trece, a efecto de que se llevara a cabo la
Audiencia de ley a que se refiere la Fraccion II, del Articulo 78, de La Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
en consecuencia, respecto de todos y cada uno de los encausados se sefiala
de nueva cuenta dia y hora para el efecto; por lo tanto se ordena citar a los
[ ciudadanos que se mencionardn a continuacién; por lo tanto se ordena citar
a todos en su calidad de Servidores Publicos en la pasada Administracién
Publica Municipal (2009 — 2012) Conforme a los cargos que desempefiaban Y
que ya se han sido notificados pero que al margen de ellos se vuelve a
especificar a continuacion; ciudadanos que pueden ser notificados en |6s

domicilios que se sefialaran en lineas posteriores, a efecto a que

comparezcan ante esta Unidad Administrativa para la celebracion de la

Audiencia de Ley ya citada, en los dias y horas que de manera respectiva se
’ les seflala:-----------------

ik
O o e

1.- ROSALIA BENITEZ AUDEVES, en su calidad de Presidente Municipal -:;

Bacum Sonora en el periodo comprendido del Dieciséis de Septiembr |
. Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos mil Doce, ciudadanglgue S #

puede ser notificada en el domicilio ubicado en Calle José Maria MorelQguamento o sacum, .

pavon numero 48 de La Colonia Centro de este Municipio de Bacum SDHDW

y/o en calle Rodolfo Félix Valdez No.___ entre calles Ignacio Zaragoza y José

Maria Morelos, en Bacum, Sonora para que a las NUEVE HORAS DEL DIA

MARTES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, Comparezca ante esta

oficina para los efectos ya citados mas los que se precisen en lineas

PG FIORESE < i & S s B s

2.- CIPRIANA FLORES MENDOZA, en su calidad de Regidora Propietaria, del
Municipio de Bacum, Sonora en el Periodo comprendido del Dieciséis de
Septiembre del Dos mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos mil Doce,
ciudadana que puede ser notificada Avenida 16 de Septiembre No. 64 Zona
Urbana Félix Garcia, Bacum, Sonora, para que a las DIEZ CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA MARTES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
Comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los gue se

precisan en lineas posteriones, - =« -=e=sesmscmnmrcsnsn smman s e




3.- NOE ORTIZ CASTRO, en su calidad de Regidor Propietario, del Mumcupm_'
de Bacum, Sonora en el Periodo comprendido del Dieciséis de Septiembre del
Dos mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos mil Doce, ciudadano ‘gue
puede ser notificado (domicilio conocido) en calle sin Nombre sin numero
Ejido Atotonilco, Bacum, Sonora, y/o calle Flavio Borquez Numero ___ entre
California y Tlaxcala colonia Sochiloa en Ciudad Obregdn, Sonora, para que a
las DOCE HORAS DEL DIA MARTES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
Comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que se
precisan en lineas posteriores. === - ~=-==c--cmcmm e aia oo

4.- MARIO RIVERA GASTELUM, en su calidad de Regidor Propietario, del
Municipio de Bacum, Sonora en el Periodo comprendido del Dieciséis de
Septiembre del Dos mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos mil Doce,
ciudadano que puede ser notificada Calle Francisco y Madero No. 27 de San
José de Bacum, Sonora, para que a las TRECE CON TREINTA MINUTOS DEL
. DIA MARTES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO Comparezca ante esta
oficina para los efectos ya citados mds los que se precisan en lineas
POSteriores, - ~-=-=-== mmccm e ciemiecmecectsenen s e

5.- ERIKA GUADALUPE LIZARRAGA MARTINEZ, en su calidad de Sindico

TMunicipal del Municipio de Bacum, Sonora, en el periodo comprendido del
Dieciséis de Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos
Mil Doce, ciudadana que puede ser notificada en Domicilio Conocido Ejido
Javier Mina de la Zona Urbana del Municipio de Bacum, Sonora, para que a
las QUINCE HORAS DEL DIA MARTES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO E
CURSO, Comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas |gjqge:
se precisen en lineas posteriores.---------== =--c-se-ccnnao- E

@ 6.- DARIO VALENCIA MILLANES, en su calidad de Regidor Propietario Emﬁ'ﬂ%“
Municipio de Bacum Sonora, en el periodo comprendido del Dieciséis deuneira
Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce,
ciudadano que puede ser notificado en Domicilio Conocido Loma de Bacum
sin nimero Bacum Sonora, para que a las DIECISEIS TREINTA MINUTOS DEL
DIA MARTES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, comparezca ante esta
oficina para los efectos ya citados mas los que se precisan en lineas
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7.- ALBERTO RUIZ QUIJADA, en su calidad de Regidor Propietario del
Municipio de Bacum Sonora, en el periodo comprendido del Dieciseis de
Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce,
ciudadano que puede ser notificado en Domicilio Calle Cuahutémoc Cardenas
nimero 65 Zona Urbana Ejido Francisco Javier Mina, para que a las NUEVE
HORAS DEL DIA MIERCOLES VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
Comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que se

precisen eén Hiieas posteriores »--===sscsrrmmcurennenmeannredsso oo




8.-MONICA HORIGOMEZ VALDEZ, en su calidad de Funcionaria dentro defa =
Administracion Pudblica en el periodo comprendido del Dieciséis de
Septiembre del Dos mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce,
ciudadana que puede ser notificada en Rodolfo Félix Valdez Esquina con
Zaragoza de Bdcum, Sonora, para que a las DIEZ TREINTA DEL DIA
MIERCOLES VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, comparezca ante

esta oficina para los efectos ya citados mas los que se precisan en lineas
posteriores.- - - -

9-MARIA DE LOS ANGELES LERMA CAMARGO, en su calidad de Funcionaria
dentro de la Administracion Pdblica Municipal de Bacum, Sonora durante el
periodo comprendido (2009 — 2012), del Dieciséis de Septiembre del Dos Mil
Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce, ciudadana que puede ser
notificada en domicilio conocido Campo Treinta en el Municipio de Ciudad
Obregén, Sonora, para que a las DOCE HORAS DEL DIA MIERCOLES
. VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, comparezca ante esta oficina
para los efectos ya citados mas los que se precisan en lineas posteriores. ---

10.- DORA LOURDES OLIVAS REYES, en su calidad de Directora de Recursos
Humanos durante el periodo comprendido (2009 — 2012), del Dieciséis de
Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce,
ciudadana que puede ser notificada en domicilio calle José Maria Morelos
Numero 47 en Bacum, Sonora, para que a las TRECE CON TREINTA MINUTOS
DEL DIA MIERCOLES VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que se
precisan en lineas posteriores. - --=-=- = =----c-cocm oo

11.- JESUS ALBERTO DURON CORDOVA, en su calidad de Tesorero Municipal_ &,
@ durante el periodo comprendido (2009 — 2012), del Dieciséis de Septieng§jr '
del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce, ciudadangue
puede ser notificado en domicilio calle San Pedro Numero 2834 ponientes@mawty i sisusy «
San Juan Capistrano de Ciudad Obregdn, Sonora, para que a las QUINCE “""
HORAS DEL DIA MIEROLES VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que se

precisan en lneas POSTEriores, - <~ s - esdsoiodisms ma Slmnues e oo 4=

12.- JUAN ARIEL ESPINOZA BELTRAN, en su calidad de Sub Director
Administrativo durante el periodo comprendido (2009 — 2012), del Dieciséis
de Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce,
ciudadano que puede ser notificado en domicilio conocido San Jose de
Bacum, Sonora, para que a las DIECISEIS TREINTA HORAS DEL DIA

MIERCOLES VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, comparezca ante
esta oficina para los efectos ya citados mas los que se precisan en lineas
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13-MIRIAM ESQUER BELTRAN, en su calidad de Contralora de “Bdcum,
Sonora durante el periodo comprendido (2009 - 2012), del Dieciséis de
Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Wil Dace,
ciudadano que puede ser notificada en domicilio calle Benito Juires sin
numero casi esquina con calle Jesus Garcia en Bacum, Sonora, para que a las
NUEVE HORAS DEL DIA JUEVES VEINTIDOS DE AGOSTO DEL ANO EN CURSQ,
comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que se
precisan en lineas posteriores. - - - - - - - - - <o oo oo

14.- JOSE BOLANOS CASTRO, en su calidad de Comandante de Seguridad
Publica de Bacum, Sonora durante el periodo comprendido (2009 — 2012),
del Dieciséis de Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del
Dos Mil Doce, ciudadano que puede ser notificado en domicilio calle
Boulevard Paseo de las Villas Nimero 83 del Fraccionamiento las Villas de
Guaymas, Sonora, para que a las DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
& DIA JUEVES VEINTIDOS DEL ANO EN CURSO, comparezca ante esta oficina
para los efectos ya citados mas los que se precisan en lineas posteriores. - - - -

15.-MARGARITA ALAMEA GASTELUM, en su calidad de Directora del DIF de
Bacum, Sonora durante el periodo comprendido (2009 — 2012), del Dieciséis
de Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de Septiembre del Dos Mil Doce,
ciudadana que puede ser notificada en domicilio Aguascalientes nimero 352
entre Nainari y Morelos colonia Cuauhtémoc, Sonora, para que a las DOCE
HORAS DEL DIA JUEVES VEINTIDOS DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que s@m.@
precisan en lineas posteriores £

’ r ‘.'. . ;
16.-JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, en su calidad de Secretanag el ey ‘

& Ayuntamiento de Bacum, Sonora durante el periodo comprendido (2 2003 o o sacum
2012), del Dieciséis de Septiembre del Dos Mil Nueve al Clumc GHTRALORA
Lk

Septiembre del Dos Mil Doce, ciudadano que puede ser notificado en
domicilio Boulevard Rodolfo Félix Valdez en Bacum, Sonora, para que a las
TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA JUEVES VEINTIDOS DE
AGOSTO DEL ANO EN CURSO, comparezca ante esta oficina para los efectos
ya citados mas los que se precisan en lineas posteriores ----------------

17.- JOSE LUIS ENCINAS MIRANDA, - en su calidad de Asesor Externo de lo
Juridico del H. Ayuntamiento de Bdcum, Sonora durante el periodo
comprendido (2009 - 2012), del Dieciséis de Septiembre del Dos Mil Nueve al
Quince de Septiembre del Dos Mil Doce, ciudadano que puede ser notificado
en domicilio Jesus Garcia entre Puebla y Zacatecas Numero ------- colonia
Sochiloa en Ciudad Obregén Sonora, para que a las QUINCE HORAS DEL DIA
JUEVES VEINTIDOS DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, comparezca ante esta
oficina para los efectos ya citados mdas los que se precisan en lineas

POSteriores - ==« «==s=ssceccrenanamnacccccecsscenamocmameannnnnn




18.- SERGE ENRIQUEZ TOLANO, en su cardcter de Regidor Propietario del H?
Ayuntamiento de Bacum, Sonora durante el periodo comprendido:(2009:=
2012), del Dieciséis de Septiembre del Dos Mil Nueve al Quince de "
Septiembre del Dos Mil Doce, ciudadano que puede ser notificado en.
domicilio Calle Ley Agraria Numero 22 al Poniente de la colonia Zona Urbana
Félix Barra campo 60 para que a las DIECISEIS HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA JUEVES VEINTIDOS DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO,
comparezca ante esta oficina para los efectos ya citados mas los que se
precisan en lineas posteriores -----==cc=smmm o e i ie o s mmee
------------------------ COMPARECENCIA que podran hacer el dia y
hora sefialado, por si o por medio de un Defensor que en lo Particular
designe en los términos de lo dispuesto por el Articulo 78 Fraccion IV de la
Ley de Responsabilidades de Los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, ello a la audiencia de Ley establecida en la Fraccién del citado
precepto, a celebrarse en las oficinas del Organo de Control y Evaluacion

@ Gubernamental de este Municipio de Bacum, Sonora con domicilio en
Belizario Dominguez S/N Planta Baja del Palacio Municipal, Apercibiéndose a
todos y cada uno de los Funcionarios citados que de no comparecer a la
Audiencia de Ley se daran por ciertos todos y cada uno de los sefialamientos
en los presuntos actos Administrativos de corrupcion por los que estan
siendo citados y que obran en el total de fojas utiles que obra en el
éxpediente del cual se le hace entrega en copia, que el dia y hora que
respecto de cada ciudadano se fue y fijo en linea que antecede Audiencia en
la que deberan presentarse con documento que los Identifique plenamep JH" -
EMPLACECE A los presuntos infractores y corrasele del traslado de ,cﬁp;aﬂ'
totalidad de la documentacién que obra en el expediente en queﬁ-se Y e

. con el objeto de que contesten las imputaciones efectuadas en su cqmtrﬁ*ﬂ%m“m._
quedaron especificadas en el presente Auto de Radicacion, ofrezcan pW
y manifiesten bajo protesta de decir verdad, de la siguiente informacion:
a)Profesién; b) Grados de Estudios; c) Nivel jerarquico con que se ostenta o
se ostentaba en el Servicio Pblico; d) Sueldo que percibia Mensualmente; e)
Antigiiedad dentro de la Administracién Publica Municipal f) Antecedentes
de Procedimientos Administrativos en su contra y resultados; g) Jefe
Inmediato, sefialado los elementos que sefiale se tomaran en cuenta al
momento de resolver en los términos del Articulo 69 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios se les
apercibe que de no comparecer sin justa causa a la hora y fecha sefialada se
les tendra por cierto los hechos imputados, en términos de lo dispuesto por
el Articulo 78 Fraccién IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PlUblicos del Estado y de los Municipios; requiriéndoseles para que en la
misma Audiencia sefialen Domicilio en este Municipio donde oir y recibir
notificaciones advirtiéndoles que de no hacerlo asi en los subsecuente las
notificaciones aun contemplando las de caracter personal se les haréan
mediante Notificaciones que se fije en la tabla de avisos de esta Unidad




Administrativa segun lo previsto en el Articulo 78 Fraccién X en su pentltimo
parrafo de lo invocado en la Ley de Responsabilidades.- Asi mismo indiguese
a los encausados el derecho que les asiste para oponerse a los datos
personales al momento de dictarse Resolucién en la presente causa en la
inteligencia que la falta de consentimiento expreso conlleva su opcién para
que la informacion respectiva sea publicada, lo anterior de conformidad con
lo establecido en los Articulos 3 Fraccién |, Articulo 5 Fraccién Ill, 15 Y 33 de
La Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, en relaciéon
con el Argiculo 16 de los lineamientos generales para el acceso de
Informacién Publica en el Estado de Sonora. - - ---=-==--cccooaaama.
------------------------------ NOTIFIQUESE, Personalmente los
presuntos Infractores y cdrraseles traslado, con copia de la totalidad de las
constancias que integran el presente expediente Administrativo,
comisionandose para tal efecto de llevar a cabo la referida diligencia al C. LIC.
Rene Fernando Soto Barra, y en calidad de testigos de Asistencia a las CC.
i@ Jesus Gustavo Martinez Palacios todos Servidores Publicos Adscritos a este
H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora; girese oficio al Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacidn, a fin de que se le ponga del conocimiento que con
esta fecha guedo radicada por los documentos certificados en cuenta a la
cuenta Publica Dos mil Diez, Dos Mil Once y Dos Mil Doce, asi mismo
mediante oficio al Superior Jerarquico de la presunta Infractor para que
designe su Representante a efecto de que comparezca a la Audiencia de LF.-w,;...._:j
de la encausada, se informe de las constancias y coadyuve eng ﬁll
esclarecimiento de los hechos tal y como lo Prevee el Articulo 78 Fra Ee ,rf
de la multicitada Ley de Responsabilidades. Lo anterior con fundamen
Articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meﬂﬂﬁwl'
) Articulos 143, 144 Fraccién Il Articulo 147 y 148 de la Constitucién Politice il
Local, Articulo 5, 63 Fracciones 111111V, XXVI,XXVII,8 Y 78 en sus Fracciones |,
Il, 1Y V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
vy de los Municipios en relacién por lo dispuesto a el numeral 96 Fraccion XI
de la Ley de Gobierno de Administracién Municipal y Articulo 77 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion Supletoria
a la Ley de Responsabilidades a los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios.- CUMPLASE.-Asi lo acordé y firma la Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental del H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora
LIC. GISELA COTA GUERRERO, ante los testigos de Asistencia con los que se
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Lo que transcribo a Usted en via de notificacion a fin de que surta los efectos
legales conducentes

Bacum, Sonora:_ LA N Aoo~t0 9413
Recibe: [ ' = % 2 )
Cedencial de Elector niimero: AL\ 0A40 quﬂ__(_'_] Y q
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PRUEBA 5




O o
REC‘BlD EXP. NO. RO/001/2013, ANTES oase;ufu;ma
014 ENCAUSADO: JUAN A. BARRERAS MARTINEZ
DiRECCiDN Cﬁfdjé_ﬂz’:ta | -~ JUICIO: PROCEDIMIENTO DE RESPL‘JNSAEILIDAD
ADMINISTRATIVA.
NOMBRE: =+ L, ya ASUNTO: SE_COMPARECE A AUDIENCIA’ 'r SE
FECHA = DE @Lﬁh {l}‘j[ DESIGNA MANDATARIO LEGAL.

,,,%T-ﬂ) 50 s
C. LIC. GISELA COTA GUERRERO

TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
Y EVALUACION GUBERNAMENTAL DEL
MUNICIPIO DE BACUM, SONORA.
Presente.-

C.P. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ , Mexicana, mayor de edad, promaviendo
por mi propio derecho; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado
en calle Benito Judrez, Sin Numero, casi esquina con calle Jesus Garcia, de Bacum, Sonora,
con el debido respeto comparezco ante este Organo de Control a efecto de exponer:

Que mediante el presente ocursc vengo, en principio, a COMPARECER a |a Audiencia

fijada para las TRECE CON TREINTA MINUTOS DEL DIA JUEVES VEINTIDOS DE

AGOSTO DEL ANO 2013 mediante Mandatario que en los términos del articulo 78, dltimo

parrafo, de la Ley de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y los dwersos

. numerales 2823, 2824, 2825, 2827, 2828 fraccion III, 2830, 2831, 2868 y aplicables del
Codigo Civil Sonorense, de aplicacion supletoria a la Ley invocada y por ende autorizo para

ello al Sefior FRANCISCO ZAZUETA RUIZ, mismo que se otorga para el efecto de que

comparezca en mi nombre y representacion para el fin de que solicite la AMPLIACION
DEL TERMINO LEGAL EN DI ra estar en ibilidades
1 1 d ir la contestacion a las imputaciones que motivaron el citatorio

gque se atiende.

En segundo término, vengo igualmente y con apoyo en lo dispuesto por el ultimo parrafo
del pre invocado numeral 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y al
actualizarse los supuestos, eventos y fenomenos legales previstos por los articulos 14, 228 y
235, del Codigo de Procedimientos Civiles Sonorense, de aplicacion supletoria a la Leglslacmn

citada, L TERMINO LEGAL EN D DIAS
H B ibili legal e producir la co ion_a las
mputaciones gue mg; varon el m;g;g io que se atiende, toda vez que del analisis simple

e integral de la “notificacion”, se alude al auto de fecha 19 de febrero del afio 2013, sin que
del por demas voluminoso expediente {1,027 fojas) del cual se me corrio traslado, dicho auto
no obra en el mismo y ello, indubitable e indefectiblemente provoca gue se me deje en estado
de indefension para producir la contestacion formal y legal, de suerte tal que, atendiendo lo

. mandado por los citados numerales 228 y 235 del invocado Cuerpo de la Codificacion Civil se
hace pues necesario el otorgamiento de la presente peticion.

Por lo expuesto y fundado, 2
A ESTE ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL, atentamente pido:

PRIMERO.- tenerme por presentada con el presente ocurso Compareciendo a la Audiencia
sefialada para las TRECE CON TREINTA MINUTOS DEL DIA JUEVES VEINTIDOS DE AGOSTO
DEL ANO 2013 y tener por autorizado como Mandatario Legal del suscrito al Sefior FRANCISCO
ZAZUETA RUIZ, para el fin concreto especificado en el ocurso presente.

SEGUNDO.- Por los argumentos y fundamentos expuestos, conceder |a AMPLIACION DEL
TERMINO LEGAL EN DIEZ (10) DIAS HABILES para estar en posibilidades legales de Producir
Contestacion a las imputaciones gque motivaron el citatorio que se atiende.

TERCERO.- En vias de Ratificacidn, tenerme por presentada con este libelo solicitando,
por los razonamientos y fundamentos hechos valer, conceder |a-AMPLIACION DEL TERMINO
LEGAL EN DIEZ (10) DIAS HABILES para estar en pgsibi#fdades legales de Producir
Contestacion a las imputaciones que motivaron el citatogid gefe se atiende,




AUDIENCIA.- En Bacum, Sonora, siendo las trece horas con treinta minutos del dia.veinfidés dé\h-
agosto del ano dos mil trece, anle la suscrita LIC. GISELA COTA GUERRERO, Titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental del H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora, "y testigos: de
asistencia con los que acta y quienes dan fe, comparece el C. FRANCISCO ZAZUETA RUIZ, gigh |

en este acto se identifica Credencial de Elector Numero 0760023422365 expedida por el Institutg

Federal Electoral, documento que cuenta con fotografia la cual coincide con sus rasgos fisi

le es devuelta por ser de su uso personal.- Quien dice ser representante del Encausado, qli

a la Audiencia sefialada con fecha de veintidos de agosto del presente afio en las oficinas que ocupa
Contraloria Municipal de Bacum, Sonora, referente al Expediente nimero RO-001/2013. Acto
seguido se protesta al supuesto representante para que se conduzca con verdad en todo lo que '&J
tenga que manifestar, en relacion al articulo 205 fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de =
Sonora y el articulo 80 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de %

los Municipios; apercibido de las penas en que incurren las personas que declaran falsamente ante NJ
autoridad distinta a la judicial en ejercicios de sus funciones, protestando conducirse con verdad por

lo que por sus generales dijo llamarse como ha quedado escrito, de nacionalidad Mexicana,

originario de campo cinco Ejido Cuauhtémoc, Sonora, de cincuenta y dos afos de edad, de estado

civil casado, con domicilio en calle Boulevard Adolfo Lopez Mateos nimero 250, Colonia Ejidal

nuevo Bacum, Sonora; con un ingreso mensual aproximado de $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100

H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora, para que represente de Secretaria del H. Ayuntamierp,
Dependencia donde laboraba el encausado, el cual el suscrito Contralor acuerda de Conformidad,
haciendo constar la presencia de dicha persona en este recinto, quien se identifica con credencial
para votar, expedida por el Instituto Federal Electoral con nimero 0760132927916, documento que
cuenta con fotografia la cual coincide con sus rasgos fisicos y que le es devuelta por ser de su us
personal.- Lo anterior de conformidad con el articulo 78 fraccién V de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios.- Acto continuo manifiesta el supuesto
representante de la encausada que su presencia en esta Unidad Administrativa es con el fin de dar
cumplimiento a lo requerido mediante cedula de notificacion de fecha doce de agosto del presente
afio, por lo que en uso de la voz que es concedida, y una vez que fue enterado del motivo de su
citacion en esta Unidad Administrativa manifesto: que vengo presentando escrito en representacion

del C. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ y asi mismo solicitando la aplicacion del termino \
legal de diez dias habiles para estar en posibilidades legales de producir la contestacion a las (\,\
imputaciones que motivaron el citatorio que se aliende.- Asi mismo, como lo solicita se le tiene por %

opuestas las excepciones a que se refiere en su escrito de fecha veintidos de agosto del presente

afio, asi mismo esta Unidad Administrativa se reserva la facultad de resolver sobre su solicitud y se




la dara respuesta en el momento procesal oportung, === <<= === cmmmmm e caiaaaa L Tanal
- - - Acto continuo, el suscrito, declaro cerrado el periodo de ofrecimiento de pruebas; porlorguessc
tnicamente podran ofrecerse pruebas supervenientes por parte del encausado, de conformidad
con fundamento en la fraccion VI, del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y de los Municipios, dejandose a salvo los derechos de esta Unidad
Administrativa, de allegarse a las pruebas que estimen convenientes.- lo anterior se hace constar
para todos los efectos legales a que haya lugar.- - - - - === === -mmmmrmmmmmm e oo
- - - Lo anterior se da por terminada la presente audiencia, firmando el compareciente ante la
suscrita LIC. GISELA COTA GUERRERO, Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, ante la presencia de dos testigos de asistencia

con los que actiia y quienes danfe.----------=---csmmmmcmmr e e




la dara respuesta en el momento procesal OporUND. - == === =====-=====--somomnsn oo Smmn s
. - - Acto continuo, el suscrito, declaro cerrado el periodo de ofrecimiento de pruebas; porio’que
unicamente podrén ofrecerse pruebas supervenientes por parte del encausado, de conformidad 'y
con fundamento en la fraccién VI, del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y de los Municipios, dejandose a salvo los derechos de esta Unidad
Administrativa, de allegarse a las pruebas que estimen convenientes.- lo anterior se hace constar
para todos los efectos legales a que haya lugar.----=---=-----=c=---recnmmomnosmmnoonnne
- - - Lo anterior se da por terminada la presente audiencia, firmando el compareciente ante la
suscrita LIC. GISELA COTA GUERRERO, Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, ante la presencia de dos testigos de asistencia

con los que actlay quienes dan fe.- - - == --------smocmmmmsemmme s m s m i m
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PRUEBA 6




Denuncia y/o Querella:

Acusados: C. ROSALIA BENITEZ ACEVES,

2 6 _AGD hﬁ T~ JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ,

b 21-5 OTROS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES
T TE——

i\ Ofendido: Municipio de Bacum, Sonora -

C. Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun.

Presente.-

ERNESTO ALONSO HERRERA ALVAREZ y GISELA COTA GUERRERO, en nuestro
respectivo caracter de Sindico del Ayuntamiento y Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental, seglin lo acreditamos con: el suscrito con copia certificada
de la constancia de mayorfa y validez, que en fecha 04 de julio de dos mil doce me
otorgo el Consejo Municipal Electoral de Bacum, Sonora, asi como tambien con copia
certificada de la Sesioén Solemne Acta nimero 42 de fecha veintiseis de julio del dosmil
trece de Instalacion del Ayuntamiento Constitucional, periodo 2012-2015, la suscrita con
copia certificada del nombramiento de fecha primero de agosto del dos mil trece , que
como tal me fue expedido por el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, con las facultades y
obligaciones que imponen y otorgan a el suscrito las fracciones | y Il del Articulo 70 de Ia
Ley de Gobiemno y Administracién Municipal, de procurar, defender y promover los
intereses municipales; asi como también de representar legalmente al Ayuntamiento en
los litigios en que este fuere parte, asi como en aquellos asuntos en los que el
Ayuntamiento tenga interés juridico; mientras que la Suscrita comparezco ante esa
Representacion Social con las facultades que me otorga la fraccién X, del articulo 96, de
la Ley de Gobierno y Administracion Publica; promoviendo conjunta o separadamente,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones la Oficina de Contraloria
Municipal, ubicado en Planta Baja del Palacio Municipal de Bacum, Sonora, sito en
Belisario Dominguez sin numero, de la Colonia Centro de ésta Ciudad, ante Usted con

el debido respeto comparecemos para exponer:

Con fundamento en los articulos 118 y 119 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Sonora, venimos a denunciar y denunciamos hechos que
pueden ser constitutivos del DELITO DE PECULADQ cometido en perjuicio de bienes o
patrimonio del Municipio de Bacum, Sonora, en virtud de que, para uso ajeno, se

distrajo de su objeto dinero, perteneciente a la administracion publica municipal, en razon

que por el cargo de los imputados los recibieron en administracion, delito que es previsto

y sancionado por el articulo 186 del Cédigo Penal para el Estado de Sonora; o bien




-

pueden ser constitutivos de los delitos de EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO
PUBLICO (Articulo 184, fraccion V, del Cédigo Penal para el Estado de Sonora), USO
INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES (Articulo 188, fracciones |, inciso d, y
Ill, del Codigo Penal para el Estado de Sonora), FRAUDE y LO QUE RESULTE, en
perjuicio del patrimonio, Municipio de Bacum, Sonora, denuncia y/o querella que se
interpone en contra de los C.C.ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ, JUAN ALFONSO
BARRERAS MARTINEZ, CIPRIANA FLORES MENDOZA, ERIKA GUADALUPE
LIZARRAGA MARTINEZ, DARIO VALENCIA MILLANES, NOE ORTIZ CASTRO,
MARIO RIVERA GASTELUM, ALBERTO QUIJADA RUIZ, SERGE ENRIQUEZ
TOLANO, MONICA HORIGOME VALDEZ, MIRIAM ESQUER BELTRAN, MARIA DE
LOS ANGELES LERMA CAMARGO, DORA LOURDES OLIVA REYES, JUAN ARIEL
ESPINOZA BELTRAN, JESUS DURON CORDOVA, MARGARITA ALAMEA
GASTELUM Y JOSE LUIS ENCINAS MIRANDA, quienes en la administracion publica
municipal del periodo 2009-2012, de manera respectiva fungieron en los cargos que a

continuacién se senalan y que pueden ser citados en los domicilios siguientes:

MNombre Cargo Domicilio
Rosalia Benitez Audevez Presidente Municipal José maria Morelos y
(16/08/2008-15/09/2012) pavén numero 48 colonia

centro y/o Rodolfo Félix
Valdez entre Ignacio
Zaragoza y marla
Morelos en Bacum,

Sonora.
Cipriana Flores Mendoza Ex Regidora del Ayuntamiento Calle José maria Morelos
(16/09/2009- 15/09/2012 ¥ pavon numero 48

colonia centro y/o
Rodolfo Félix Valdez
entre Ignacio Zaragoza ¥
maria Morelos en
Bacum, Sonora.

Erika Guadalupe Lizarraga Martinez Ex Sindico del Ayuntamiento de Benito Juarez s/n
Bacum, Sonora esguina con Jesus
Garcia de Bacum,
sonora.
Darlo Valencia Millanes Ex Regidor Domicilio conocido de la

loma de Bacum, Sonora

MNoe Ortiz Castro Ex Regidor de Bacum, Sonora. Calle; Benito Juarez s_.fn
casi esquina con Jesus

Garcia de Bacum,
SONOra. |
Calle: Benito Juarez sin,

Mario Rivera Gastelum Ex Regidor
de Bacum, sonora.
Alberto Quijada Ruiz Ex Regidor Calle: Juarez s/n esquina

con Jests Garcla de
Bacum, sonora.




T | |

‘Ex Regidor Ley agraria numero 22
zona urbana Félix barra
de Bacum sonora

Serge Enriquez Tolano

Monica Horigome Valdez Ex Secretaria del Ayuntamiento Rodolfo Félix Valdez

esquina con Zaragoza
o s/n Bacum, Sonora.
Miriam Esquer Beltran | Ex Contralora Calle: Benito Juérez s/n
casi esquina con Jesis
. Garcia en Bacum,

sonora,
Maria de los Angeles Lerma Ex Tesarera Municipal Calle: Benito Juarez s/n
Camargo casl esquina con Jesus
Garcla de Bacum
Sonora.
Dora Lourdes Olivas Reyes Ex Directora de Recursos Humanos | GCalle: Morelos sin entre

Cuauhtémoc y francisco |
|. madero en Bacum,

Sonora
Juan Ariel Espinoza Beitran Ex Encargado Administrativo de | Calle: california numero 4
Seguridad Publica fraccionamiento alameda
de ciudad obregdn,
R sonora,
Jesus Duron Cérdova Ex Tesorero Municipal Calle: Morelos s/n entre

Cuauhtémoc y francisco
|. madero en Bacum,

Sonora
Margarita Alamea Gastelum Ex Directora del DIF de Bacum Bacum, Sonora
Juan Alfonso Barreras Martinez Ex Secretario del Ayuntamiento de Calle: Benito Juarez s/n
Bacum, Sonora casi esquina con Jesis
Garcia en Bacum,
: Sonora
José Luis Encinas Miranda Ex de Asuntos Juridicos Calle: Benito Juarez s/n

casi esquina con Jesus
Garcia en Bacum,
Sonora

Responsabilidad penal que se les imputa y respecto de la cual se les exige la
correspondiente reparacion del dafio causado, en virtud de haber cometido actos e
incurrido en omisiones contrarias a la Ley o a los deberes consustanciales al ejercicio
de la funcién publica o inherentes a los respectivos cargos, con motivo de dictamen de
la comision Especial Plural, entrega de recepcién Administracion 2009 — 2012, en los
términos del articulo 48 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal y 26 del
Reglamento interior del trabajo del municipio de Bacum, Sonora, mediante sesion
ordinaria del veintidos de septiembre del dos mil doce el Ayuntamiento de Bacum creo
la comision especial Plural para efectos de analizar el expediente integrado con la
documentacion recibida de la Administracion Municipal 2009 - 2012, segln se narrara
en el apartado de hechos de éste escrito, los cuales solicitamos los analice, inicie la
Averiguacién Previa y en su oportunidad se consigne la misma ante la autoridad judicial

competente.

Dan sustento a la presente Denuncia y/o Querella las consideraciones y hechos

gue a continuacién se narran, toda vez que constituyen conductas presumiblemente

delictivas que se cometieron durante el desempefio de los empleos, cargos o




comisiones en el servicio publico de los denunciados y quienes resulten responsables,

en perjuicio del patrimonio del Municipio de Bacum, Sonora.

HEC HOS

l.- Bacym, Sonora, en términos de los articulos 3 y 9, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, es un municipio integrante del Estado de Sonora y como tal es
gobernado por un Ayuntamiento, cuyos miembros se eligen cada tres afios mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, mediante los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la del Estado, asi como de la Legislacion Electoral del Estado, y se

conforma por un Presidente, un sindico y seis regidores.

Il.- El Ayuntamiento de Bacum es dirigido a través de una administracion publica
cuya cabeza lo constituye el Presidente Municipal, y se integra ademas por los
funcionarios designados por el Ayuntamiento, a propuesta del sefialado Presidente, y por
éste (ltimo, como son el Secretario del Ayuntamiento, el Titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental, el Tesorero, el Director General de Seguridad Publica
Municipal, el Director General de Servicios Publicos Municipales, el Oficial Mayor,

etcetera,

Tales funcionarios municipales, de conformidad con la Ley de gobierno vy
Administracién Municipal (en adelante la Ley) y el Reglamento Interior del Ayuntamiento
de Bacum, Sonora (en adelante el Reglamento) tienen, entre otras, las siguientes

atribuciones y facuitades:

Presidente Municipal (LEY)
Articulo 66.- El Presidente Municipal tiene las siguientes facultades:

l. Autorizar el ejercicio de los recursos pulblicos municipales, con base en el Presupuesto de
Egresos aprobado y con sujecion a las disposiciones aplicables;

V. Las demés que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de policia y
disposiciones de observancia general

Sindico
Articulo 70.- El Sindico del Ayuntamiento, tendra las siguientes obligaciones:
l La procuracién, defensa y promocion de los intereses municipales;

Tesorero Municipal (LEY)

Articulo 90.- La recaudacion y, en general, el manejo de fa Hacienda Pdblica Municipal, corresponde a Ia
dependencia denominada Tesoreria Municipal cuyo titular se denominara Tesorero Municipal, el que, sin ser
miembro del Ayuntamiento, debera ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, asl coma cubrir los requisitos sefialados en el articulo 135 de la Constitucion Politica Local y ser,
de preferencia, profesional en las dreas econdmicas, contables o administrativas.




Articulo 91.- San obligaciones del Tesarero Municipal:
11l Vigilar la administracion de fondos para obras por cooperacién;
VIl Lievar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

IX. Hacer los pagos con estricto apego al Presupuesto de Egresos aprobado por el Ayuntamiento;
Articulo 92.- Son facultades del Tesorero Municipal;

...

i Ejercer el Presupuesto de Egresos y efectuar los pagos de acuerdo a los programas y
presupuestos aprobados; y

. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos de palicia y
disposiciones de observancia general.

DE LA TESORERIA MUNICIPAL (REGLAMENTO)

Articulo 141 . La Tesoreria Municipal tendra ademas de las facultades y obligaciones que le
sefialan los articulos 91 y 92 de la Ley, las siguientes:

| Observar y hacer cumplir la Ley de Hacienda Municipal, |a Ley de Ingresos, el Presupuesto de Ingresos
y demas disposiciones en |la materia dentro del &mbito de su competencia;
Il.- ...

Wil Custodiar los fondos y valores del municipio y los que reciba para fines especificos;

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO (REGLAMENTO)

Articulo 140.- La Secretaria del Ayuntamiento tendra ademads de las obligaciones que |e sefiala
el articulo 89 de la Ley, las facultades y obligaciones siguientes:

11 Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el municipio y gue ordene
el Ayuntamiento;

DE LA OFICIALIA MAYOR
Articulo 147 . La Oficialla Mayor tendra las facultades y obligaciones siguientes:

XV Celebrar y rescindir contratos de arrendamiento de bienes inmuebles para uso de la administracion
publica municipal directa; y

XVI Las demas que le sefialen la Ley y otras leyes, este Reglamento, el Bando de Policia y Gobierno y
disposiciones de observancia general.

Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental (LEY)

Articulo 94.- El Ayuntamiento debera contar con un Sistema Administrativo Interno de C-:::_nt_rml y Evalu_aciqn
Gubernamental, cuya finalidad consiste en controlar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el servicio publico,

Articulo 96.- E| Organo de Control y Evaluacién Gubernamental para el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 94 de la presente Ley, ejercera las siguientes facultades:

1L Analizar y verificar &l ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos;

Il. Comprobar el cumplimiento, por parie de las dependancias y enti_dades paramunimpate_s, de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestac i6n,ingresos,
financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del

Ayuntamiento,

IV, Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo, &l programa
operativo anual y Sus pragramas,

W Verificar y comprobar directamente, gue las dependencias y entidades paramunicipales cum_plan,
en su caso, con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registra y cm‘r_tqb_mdad.
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica, control, adgquisiciones,
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arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles &
inmuebles, concesiones, almacenes y demas activos y recursos materiales de la administracian
publica municipal,

Al Conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos municipales en relacion
con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan en los

terminos sefialados en las leyes y hacer las denuncias ante el Ministerio Publico, prestandole a
este, la colaboracion que fuere necesaria;

XIX, Las demas que le sefialen las leyes u otros ordenamientos juridicos.

Regidores

Articulo 67.- Los Regidores forman parte del drgano colegiado que delibera, analiza, resuelve, controla y
vigila los actos de administracion y de gobierno municipal; tienen facultades de inspeccion y vigilancia en los
ramos a su cargo y sus funciones ejecutivas sdlo podran ejercerse como cuerpo colegiado en comisiones de
Regidores, por lo que, deberan abstenerse de dar érdenes a los funcionarios y empleados municipales.

Articulo 68.- Son obligaciones de los Regidores

(1. Desempefiar con eficiencia las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento, informando
pericdicamente de sus gestiones;

De la Jefatura de Policia Preventiva y Transito Municipal

lll.- El patrimonio de Bacum, Sonora, en términos de lo que establece el articulo
176, de la Ley de Gobiemo y Administracion Municipal, se integra entre otros, con los
iIngresos que conforman su Hacienda Publica; sus derechos y obligaciones creados
legitimamente y demas conceptos que sefialen las leyes, entre los que se encuentran, las

participaciones y aportaciones federales.

En términos del Articulo 134 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de
la Administracion Directa del Ayuntamiento del Municipio Bacum, Sonora, segundo Y
cuarto trimestre 2012, se aprobd dicha Ley con un importe total de $ 31,412,646.00
(SON: TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL SEICIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), de los cuales captd sblo 32,791,406
(TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.), no obstante ese déficit presupuestario
de captacion, el municipio finalmente recibid ingresos superiores a los presupuestados
en virtud de que obtuvo ingresos extraordinarios por un monto de $1 .378,760.00 ( UN
MILLON TRECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL, SETECIENTOS SESENTA PESOS
00/100 M.N.) cantidad que sumada a la captacion real de ingresos asciende a
$32,791,406.00 (TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.). Las cantidades correspondientes a
ingresos presupuestados y captados durante el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2012

de Bacum, Sonora, se ilustran en la tabla siguiente:

CONCEPTO PRESUPUESTADO l CAPTADQ
INGRESOS ORDINARIOS | $ 31,412,646 | $32,791,406




INGRESOS $3,3431T1 $3,343,1T1
EXTRAORDINARIOS

L TOTALES INGRESOS i $34,755,817 $36,134,577

Al haber sido percibida o recibida como ingresos la cantidad de $36,134,577, en
el segundo trimestre el afio 2012, constituyd un bien propiedad del Municipio; bien que
se vio seriamente deteriorado por las acciones y omisiones de las personas ahora
denunciadas y quienes mas resulten responsables de ello. Lo anterior por haber hecho
uso y manejo inadecuado e incorrecto de tales recursos; esto es en forma contraria a lo
que establecen el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 150 de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora, y las disposiciones
legales relativas a la programacion y presupuestacion en el ambito municipal, es decir, de
una manera que permitiera la rendiciéon de cuentas y la transparencia de los mismos, con
la finalidad de que tal uso y manejo se llevara a cabo estrictamente de manera vigilada y
con eficacia y de esa manera se garantizara a los ciudadanos que los recursos recibidos
por el Municipio se destinaran a los fines para los cuales fueron recaudados y obtenidos
ademas que, las aportaciones federales por tratarse de recursos pre etiquetados se
condujeran al tipo de gasto indicado en el fondo respectivo del cual emanaron en términos

de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Lo anterior en base al dictamen de la comision especial plural, entrega de
recepcion 2009 — 2012, y que seiiala directamente a los Ex funcionarios publicos que a
continuacion se relaciona sefalando incluso unos de los motivos que pudieran
considerarse quebranto al patrimonio del Ayuntamiento 1.- C. CIPRIANA FLORES
MENDOZA, Ex Regidora del Ayuntamiento, en relacion con la transferencia electronica,
de $1,040,000.00 que se le hizo a su cuenta personal asi como por la comprobacion de
gastos que presento.

2- PROFRA. ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ, Ex Presidenta Municipal, en
relacién con las compensaciones autorizadas Para distintos servidores publicos y la
suya propia, por la diferencia en el finiquito recibido, asi como por los gastos realizados
presumiblemente irregulares, la computadora faltante y el desvio de recursos.

3. C. ERIKA GUADALUPE LIZARRAGA MARTINEZ, Ex sindico del
Ayuntamiento por la compensacion recibida y la diferencia en su finiquito.

4 - C. DARIO VALENCIA MILLANES, Ex Regidor, por la compensacion recibida

5.- C. NOE ORTIZ CASTRO, Ex Regidor, por la compensacion recibida.

6.- C. MARIO RIVERA GASTELUM, Ex Regidor, por la compensacion recibida

7. C. ALBERTO RUIZ QUIJADA, Ex Regidor, por la compensacion recibida
8.- C. SERGE ENRIQUEZ TOLANO, Ex Regidor, por la compensacion recibida

y por los apoyos otorgados.
9.- C. MONICA HORIGOME VALDEZ , Ex Secretaria del Ayuntamiento, por la

compensacion.




10.- C. P. MIRIAM ESQUER BELTRAN, Ex contralora, por la compensacion
recibida.

11.- C.P. MARIA DE LOS ANGELES LERMA CAMARGO, Ex Tesorera Municipal
por las transferencias bancarias realizadas, por la compensacién recibida y por la
diferencia en su finiguito.

12.- C. JOSE BOLANOS CASTRO, Ex Comandante de Seguridad Publica, por la
compensacion recibida.

13.- Lic. DORA LOURDES OLIVAS REYES, Ex Directora de Recursos Humanos,
por las compensaciones otorgadas (incluida la suya) y por las diferencias en los
finiquitos.

14.- C. JUAN ARIEL ESPINOZA BELTRAN, Ex Encargado Administrativo de
Seguridad Publica por la reposicion de gastos del 1° de julio de 2011 por $78,500,
pagada con cheque expedido a su nombre.

15.- ING. JESUS DURON CORDOVA, Ex Tesorero Municipal, en relacion con la
computadora Laptop faltante.

16.- C. MARGARITA ALAMEA GASTELUM, Ex Directora del DIF Bacum, por los
gastos realizados.

17.- C.P. JUAN ALFONSO BARRERAS MARTINEZ, Ex Secretario del
Ayuntamiento, en relacion con los gastos gue le fueron acreditados el diez de diciembre
del dos mil diez mediante pdliza de diario 53.

18.- Lic. JOSE LUIS ENCINAS MIRANDA, por la entrega de los asuntos juridicos
del Municipio que llevaba.

¥ que para mayor ilustracion el anexo | se presenta el detalle de gastos que por
persona y por concepto haciendo alusion de la foja 12 inserta en el expediente
RO/001/2013 seguido por el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, donde en
su numeral V.- Con fecha quince de septiembre del dos mil doce se realizd una
transferencia bancaria a la cuenta personal del sefior Pedro Alvarez Padilla empleado
del Ayuntamiento por la cantidad de 61,170,00 pesos con la leyenda depdsito para
JUAN ALFONSO BARRERAS, al investigar el origen de esta operacion encontramos
anexos a la poliza de erario numero 69 diversos documentos oficiales que precisan que
dicha transferencia fue hecha para cubrirle en ese entonces al C.P. JUAN ALFONSO
BARRERAS Secretario del Ayuntamiento los conceptos de adeudo registrado en su
cuenta de acreedores diversos por la cantidad de $55,101.00 pesos asi como
aguinaldo y prima vacacional como secretario del ayuntamiento por la cantidad de
16,000,043 pesos, adeudo en su cuenta de funcionarios y empleado por la cantidad de
9,124.00 pesos, asi como de adeudo de impuesto predial por $850.00 pesos que a la
suma y resta de estas cantidades arrojan $ 61, 170.00 pesos como depdsito para Juan

Alfonso Barreras, asi como en la foja 13 del expediente en mencién detectamos que la

poliza de diario 53 del diez de diciembre del dos mil diez a nombre de Juan Alfonso
barreras Martinez arroja una cantidad de $ 172,088.70 pesos, de gastos injustificados o
sin los documentos idéneos que acrediten el egreso por las cantidades descritas tal y
como lo sefale el rubro de combustibles proveedor SERVICIOS POPULARES Estacion




de Servicios 1268 por concepto de 12,713 litros de gasolina magna presentando doce
facturas por el importe de $ 112,980.00 pesos asi como por el proveedor RAMSA DEL
YAQUI, por concepto de 207.37 litros de la gasolina magna presentada en una sola
factura por la cantidad de 1800.00 pesos que arroja la suma de $ 114,780.00 pesos, y
que consta en escritura publica nimero 34418 volumen 383 cuestionamiento al Titular
de la estacion de servicio a manera de comprobar que la gasolina facturada por la suma
de 12,713 litros de magna en doce facturas asi como los 207.37 litros de magna son
facturadas ilicitamente ya que en respuesta a su interrogatorio en su pregunta quinta se
contesta que dicha gasolina se sirvié a varios vehiculos patrullas no.

Con fecha 7 de noviembre de 2012 se presentd al H. Ayuntamiento de Bacum, el
dictamen de la comisién Especial Plural sobre informacién entregada por la
Administracion saliente en el que se acordaba citar a ex funcionarios para que aclararan
diversas situaciones detectadas en la revision de dicha informacién entre los que se
encontraba la Profa. Rosalia Benitez Audevez, quien fungié como Presidente municipal
del Ayuntamiento de Bacum del 16 de septiembre de 2009 al 15 de septiembre de
2012.

A la Profa. Rosalia Benitez Audevez, se citd en dos ocasiones para que
vinieran a hacer las aclaraciones sobre las situaciones detectadas que se plasmaron en
el Dictamen de la Comisién Especial Plural sin que se haya presentado a ellas.

En el dictamen de la comisién Especial Plural se informa lo siguiente sobre
las situaciones detectadas en la actuacion de la Profa. Rosalia Benitez Audevez se
encuentra lo siguiente,

El 14 de septiembre de 2012 a las 19:11 hrs, se realizo una
transferencia bancaria de $1, 040.000 de la cuenta 0651397722 que lleva el
Ayuntamiento con Banorte, a favor de Cipriana Flores Mendoza, Regidora del propio
Ayuntamiento. Minutos después se realizé una segunda transferencia electronica, esta
por la cantidad de $558,000 a favor de la Profa. Rosalia Benitez Audevez, Presidente
Municipal. Total de las dos transferencias: $1,598.000 (Un millon quinientos noventa y

ocho mil pesos).

Para realizar las transferencias anteriores, con fecha 15 de septiembre de
2012, la Presidente Municipal giré oficio No. 065/2012 a la Lic. Maria de los Angeles
Lerma Camargo, Tesorera Municipal, para instruirle la primera de $1,040.000 (realizada
el dia anterior a la cuenta de la C. Regidora Cipriana Flores Mendoza) (Anexo 1), por
concepto de “gastos para el informe de Gobierno, Reposicion de Gastos y finiquito a
empleados”. Con la misma fecha del 15 de septiembre, la Presidente Municipal giro otra
instruccién a la Tesorera Municipal, mediante oficio 065/2012 (mismo ndmero del oficio
anterior), para que le transfiriera via electrénica a su cuenta personal, la cantidad de $
558,000 por concepto de “gastos para el informe de Gobierno, Reposicion de gastos,

Néminas pendientes de pago y Finiquitos a empleados" (Anexo 2). El importe de las

compensaciones y finiquitos improcedentes que fueron otorgadas por la Presidente a




Regidores y Funcionarios, alcanza la suma de $ 578,642 (Anexo 3) el resto esta
documentado con facturas y recibos cuya validez se expondra mas adelante.

La relacion de pagos improcedentes se presenta a continuacion:

Pagos improcedentes a funcionarios por fin de administracion municipal 2009 -
2012 transferencia bancaria el dia 14 de septiembre del 2012:

Rosalia Benitez Audevez, Presidenta Municipal, compensacién por $50,000
pesos, deposito en cuenta de margarita Alamea.

Rosalia Benitez Audevez diferencia en finiquitos por $30,016.00 pesos depésito
gue se hizo en su cuenta personal.

Erika Guadalupe Lizarraga Martinez, Sindico municipal compensacion por
$50,000 pesos mas compensacion extra por diferencia de finiquito de $6,365 pesos.

Cipriana Flores Mendoza, como regidora recibié una compensacién por $50,000
pesos

Dario Valencia milanés como regidor, recibid una compensacion por $50,000
pesos.

Noé Ortiz castro como regidor recibié una compensacion por $50,000 pesos.

Mario Rivera Gastelum, como regidor recibié una compensacion por $50,000
pesos.

Alberto Quijada Ruiz, como regidor recibié una compensacion por $50,000
pesos.

Serge Enriquez tolano, como regidor recibié una compensacién por $50,000
pesos.

Monica Horigome Valdez, como secretaria del ayuntamiento recibio una
compensacion por $49,435 pesos.

Miriam Esquer Beltran como contralora Municipal recibié una compensacion por
$42 234 pesos.

Maria de los Angeles Lerma Camargo, como tesorera Municipal, cargo que
desempefio por un mes, recibi6 una compensacion de $20,000 pesos mas una
compensacion extra en su finiquito por 592 pesos.

José Bolafios Castro, como Comandante de seguridad publica recibié una
compensacion de $20,000 pesos.

Dora Lourdes olivas reyes, como Directora de recursos humanos recibid una

compensacion de $10,000 pesos.
Que a la suma de todos ellos arroja una cantidad de $578,642 pesos.

Es oportuno sefialar que la Ley de Gobierno Y Administracién Municipal senala
con toda claridad la prohibicion para otorgar cualquier tipo de compensacion a
Regidores y servidores publicos:

ARTICULO 28.- El Ayuntamiento no podra conceder a sus funcionarios o

- > : an
empleados, gratificaciones, compensaciones 0 sobresueldos que no este

comprendidos en los presupuestos de egresos respectivos; tampoco podra pagar




con exceso las remuneraciones personales que por el desempeno de su empleo,
cargo o comision, estén fijadas en dichos presupuestos de egresos.

El aumento en las dietas de los integrantes del Ayuntamiento, no tendra
efecto en el periodo constitucional del Ayuntamiento que lo hubiere acordado.

Al elaborar el ultimo Presupuesto de Egresos de su periodo constitucional,
el Ayuntamiento debera realizar un analisis del monto que perciben por concepto
de dieta, para que, en caso de considerar necesario, se lleve a cabo el incremento
correspondiente, que tendra vigencia a partir del 16 de septiembre del préoximo
afio. Queda prohibido acordar la entrega de numerario o bienes en especie, al
Presidente Municipal, Sindico, Regidores o servidores publicos de confianza de
primer nivel del ayuntamiento, a titulo de bono, indemnizacién, compensacion o
cualquier otro concepto semejante o analogo , por dejar de prestar sus servicios

a la conclusion del trienio de que se trate o dentro del afio inmediato anterior.

Al revisar detalladamente los documentos recibidos como comprobacién
de las transferencias por $ 1,598.000 ya citadas, se realizaron pagos en efectivo y
movimientos contables para dejar cubiertos saldos acreedores de algunos funcionarios
y se encontraron operaciones realizadas durante los primeros quince dias de
septiembre del 2012, se detectaron diversos pagos de facturas y recibos que por su
volumen, importe y/o concepto, no se puedan considerar como gastos propios de la
administracion municipal, ni como parte de las atribuciones de funcionarios o miembros
del Cabildo. Los comprobantes amparan compra de gasolina, harina, reparaciones y
refacciones de vehiculos, despensas, servicios funerarios, consumo en restaurantes,
apoyos en efectivo, etc.- sin mencionar, en la mayoria de los casos, la elemental firma
de recibido de los supuestos beneficiarios, ni las caracteristicas minimas de los
vehiculos a reparar. A continuacion se presentan los conceptos mencionados y sus
importes, asi como la relacién de los funcionarios que justificaron gastos con dichos

comprobantes autorizados por la Profa. Rosalia Benitez Audevez:

5 GASTOS TOTALES POR CONCEPTO
, CONCEPTO IMPORTE OBSERVACIONES |
COMPENSACIONES Y FINIQUITO | $ 578,642 | 14 Funcionarios
COMESTIBLES Y/O DESPENSAS 5 302,438 | 44 Facturas -
REFACCIONES Y MANO DE OBRA
MECANICA ) 287,070 | 56 Facturas |
COMBUSTIBLES $ 207,879 | 19,988 Litros
| APOYOS S 156,192 | 59 Apoyos
“SERVICIOS FUNERARIOS 3 108,130 | 17 Servicios |
"GAS L.P Y CARBURACION $ 74,600 | 10,241 Litros !
| HARINAS s 53,910 | 5,452 Kg
| OTROS: Consumos, Papeleria, | $ 127,941 | 69 Facturas
ﬂedicamentn, Varios
SUMA TOTAL $ 1, 896, 802




Junto con las transferencias de recursos, sus comprobaciones también son
injustificadas por un importe de $ 1, 318,160. Se anexan pdlizas contables vy
documentos que presentaron como comprobantes (Anexo 4).

Adicional a lo anteriormente expuesto, se observa que la Profa, Rosalia Benitez
Audevez, disponia de recursos con el concepto de “Gastos por comprobar” en
cantidades no propias de su funcion como Presidenta Municipal como se presenta a

continuacion:

Mies Dispuesto Comprobado Saldo
sep-09 15,000.00 15,000.00
oct-09 40,950.00 | 55950.00
nov-09 221,781.50 277,731.50
dic-09 76,250.00 36,750.73 317,230.77
ene-10 27,227.00 11,225.86 333,231.91
Feb-10 35,227.00 368,458.91
Mar-10 15,000.00 7,308.98 380,149.93
Abr-10 | 97,707.30 282,442.63
. May-10 ¥6,170.00 38,415.57 320,197.06
Jun-10 59,566.83 26,745.74 393,018.15
Jul-10 111,908.00 54, 75858 450,167 .57
Ago-10 32,104.00 482,271.57
Sep-10 77,500.00 85,315.98 474,455.59
Oct-10 107,900.00 93,373.00 488,982.59
Now-10 152,873.00 641,855.59
Dic-10 1576,589.00 | 2,591,277.72 627,216.87 |
Ene-11 86,447.00 1,230.10 712,833.77 |
Fab-11 127,739.00 840,172.77
Mar-11 198,289.00 48,644.09 980,817.68
Abr-11 216,500.00 1,206,317.68
May-11 58,000.00
Jun-11 32,000.00 4,898,183 1,291,419.50
Jul-11 62,710.00 57,028.61 1,297,100.89
Ago-11 35,000.00 1,332,100.89 |
Sep-11 1,332,100.89
Oct-11 11,856.64 685,507.95 658,449.54
. Mov-11 148 848.00 58,448.66 ?48.343.92_‘
Dic-11 23,320.00 52,944.54 719,224.38
Ene-12 2,100.00 721,324.38
Feb-12 3,000.00 724,324.38
I mar-12 11,000.00 735.324.38
Abr-12 11,000.00 187,768.01 558,556.37
| May-12 52,120.00 45,203.50 565,472.87
Jun-12 565,472.87
BRTEE 565,472.87
Ago-12 565,472.87
L Sep-12 563,500.00 | 570.972.37 558,000,00
Como se puede apreciar el manejo administrativo de los recursos por parte de la
Profa. Rosalia Benitez Audevez fue irregular ya que llegd a saldos a su cargo o en su
poder de $1, 332,100.89 en el mes de septiembre de 2011 con lo cual mantenia
recursos del Municipio inmovilizados por largos periodos, inclusive al momento de pedir
licencia por tres meses de 1° de junio al 30de agosto de 2012, dejo un saldo por
comprobar de $565,472.87 mismo que al regresar en el mes de septiembre comprobo
con notas y facturas por $570,972.87.




El 1° de julio de 2011 se expidid un cheque por $78,500 a nombre de JUAN
ARIEL ESPINOZA BELTRAN , ex encargado administrativo de Seguridad Publica, por
concepto de reposicion de gastos, entre los que destaca una factura de OFFICE
DEPOT que ampara una computadora DELL INSPIRON y accesorios, por $12,209.60
(Doce mil doscientos nueve pesos 60/100). Este equipo no fue inventariado y en
consecuencia, no forma parte de la entrega recepcion que nos ocupa. Segun consta en
oficio 79/2012 del 28 de agosto pasado girado por la Contraloria Municipal a la Profa.
Erika Guadalupe Lizarraga Martinez, titular de Sindicatura, la computadora fue

entregada la Rosalia Benitez Audevez, sin que exista resguardo alguno de ese activo.

El Sr. Juan Ariel Espinoza Beltran no reconoce como suya la firma de recibido el
cheque por $78,500 (Anexo 5) sin embargo al obtenerse copia del cheque con la

institucion bancaria, si reconoce la firma en el endoso del cheque pero afirma que la
comprabacion de gastos no la realizo &l.

Aunado a las situaciones irregulares en el manejo de los recursos contabilizados
en Gastos por Comprobar, la Profa. Rosalia Benitez Audevez, también disponia de
recursos con el concepto de “Prestamos a funcionarios y empleados” en donde tambien
llegd a saldos hasta la cantidad de $ 334,422.70 en el mes de julio de 2011.

Al 30 de mayo de 2012, fecha de su salida por licencia solicitada al cabildo,
presentaba un adeudo de $128,289.00 por este concepto producto de préstamos
revolventes durante la administracién y el 1° de septiembre de 2012 fecha de regreso
de su licencia, gira 10 oficios sin nimero dirigidos a la Lic. Dora Lourdes Olivas Reyes,
Directora de Recursos Humanos en donde informa en cada uno el nombre del
empleado y la cantidad que " decidié otorgar para compensar por su trabajo y
dedicacion...”, siendo los siguientes:

Mombre Puesto | Importe Observaciones
Verdnica Montiel Cortez | Coordinadora de | $12,900.00 | La firma del recibo difiere
Comunicacion Social de la credencial de elector |
Ana Luisa Leyva Garcia Secretaria de | 12,900.00 La firma del recibo difiere
Desarrollo Social de la credencial de elector
Manuel Campa Peralta | Coordinador de | 12,900.00 La firma del recibo difiere
| servicios publico de la credencial de elector
Martin Aldo Valenzuela | Coordinador de | 12,900.00 La firma del recibo difiere
Fraijo servicios publico de la credencial de elector |
Alejandro Alberto | Auxiliar de Eventos | 12,900.00 La firma del recibo difiere
Contreras Féelix especiales | de la credencial de elector |
Efrén Audevez Castillo Director de Imagen y | 12,900,00 | Sinfirmae identificacion
Disefio -
| Maria de Lourdes Celaya | Comisionada de | 12,900.00 | Sin firma e identificacion
Morales Educacion y cultura :
Concepcion Padilla | Directora de la mujer 12,900.00 sin firma e identificacion
| Barba 1 =
| Maria Margarita | Directora del DIF | 12,900.00 sin firma e identificacion
| Alameda Gastelum Municipal . L
| Victor Manuel Lopez Coordinador de | 12,900.00 |Firma sin copia de |




e

Lghéuez | Eventos Especiales | | identificacion

La suma total de los importes de esas compensaciones, no fueron liquidadas
mediante cheque expedido por Tesoreria Municipal ni por pago en némina, solamente
se aprecia que contablemente la cantidad de $129,000.00 fue acredita al adeudo que la
Profa. Rosalia Benitez Audevez, tenia a su cargo en la cuenta de Préstamos otorgados

a Corto Plazo a Funcionarios y Empleados, saldo que traia de afios anteriores (Anexo
B).

Estas érogaciones por $129,000.00 fueron contabilizadas el dia 12 de
septiembre de 2012 descargandose del saldo a cargo de la Profa. Rosalia Benitez
Audevez y con esa misma fecha solicita se le realice un abono a su cuenta de cheques
por la cantidad de $65,000.00.

De los importes inmovilizados en Gastos por comprobar durante 2011, las
comprobaciones de gastos que realizo presentan varias inconsistencias o
irregularidades en el manejo administrativo ya en los que se describen en anexo, son
notas y facturas en donde no se justifica el que se haya realizado esas erogaciones a
cargo del gobierno municipal ya que no se especifica en los gastos de viaje, la razén del
gasto, la comision llevada a cabo por el que se presentan esas facturas y en el caso de
mantenimiento de inmuebles o el automovil propiedad del municipio al que se le dio el
mantenimiento o se hizo la reparacién sumando las facturas en esas condiciones la
cantidad de $741,229.00 (Anexo 7)

DICTAMEN

La Profa. Rosalla Benitez Audevez, Ex presidenta municipal, abuso de su
puesto para manejar los recursos del municipio disponiendo de ellos o financiandose
durante periodos en que estaban en su poder para posteriormente realizar
comprobaciones de gastos con notas o facturas que no eran propias de su funcion

como Presidente, propiciando el desorden administrativo ya que no se especifica y no

se da la justificacién de esos gastos.

En el ejercicio 2011 sobre cantidades dispuestas en gastos por
comprobar, realizo gastos cuya ejecucion corresponde a ofras areas asi como gastos
personales y de viaje en los que no se especifica comision y en algunos casos
excediéndose en los montos diarios de viaticos sin especificar o justificar la comision del
viaje y por los montos tampoco especificaba el numero de comensales, encontrandose

gastos por $741,229.00 con estas caracteristicas por lo tanto irregulares como se

describen en el anexo.




Se realizé una comprobacién de gastos a nombre del Sr. Juan Ariel
Espinoza Beltran en la que aun cuando no reconoce haber traido los comprobantes, si
reconoce como suya la firma de endoso en cheque correspondiente por $78,500.00,
entre las que se encuentra una computadora y accesorios por importe $12,209.60
(Doce mil doscientos nueve pesos 60/100) y segun consta en oficio 79/2012 del 28 de
agosto pasado girado por la Contraloria Municipal a la Profa. Erika Guadalupe Lizarraga
Martinez, titular de Sindicatura, la computadora fue entregada a la Profa. Rosalia

Benitez Audevez, sin que exista resguardo alguno de ese activo.

La Profa. Rosalia Benitez Audevez, Ex presidenta municipal, otorgo
compensaciones por un monto de $ 578,642 a funcionarios por dejar de prestar sus
servicios a la conclusién del trienio con lo cual ocasiond un dafio patrimonial por esta
cantidad.

La Profa. Rosalia Benitez Audevez, ordenco que se depositara en la cuenta
personal de la Ex regidora Cipriana Flores Mendoza la cantidad de $ 1,040,000.00 y de
$558,000 en su cuenta de cheques personal que después trataron de justificar con
notas y facturas de gastos del municipio que junto con otra transferencia de recursos
sus comprobaciones también son injustificadas por un importe de $1,318.160. Se

anexan polizas contables y documentos que presentaron como comprobantes.

La Profa. Rosalia Benitez Audevez, otorgo en forma irregular,
compensaciones a 10 empleados por $12,900.00a cada uno haciendo un total de
129,000.00 ( Ciento veintinueve mil pesos 00/100 m.n) para eliminar el saldo que por
$128,289.00 proveniente de préstamos a funcionarios a su cargo, habia dejado
pendiente de pagar al 31 de mayo de 2012 fecha en que salic por licencia de tres
meses, realizando esa operacién a su regreso en el mes de septiembre de 2012 lo cual

también constituye un dafio patrimonial.

En base al analisis antes descrito se resume que los recursos desviados y mal
ejercidos por la Ex servidora publica Rosalia Benitez Audevez en perjuicio del erario

municipal de Bacum, sonora se conforma de la siguiente forma:

Finiquitos irregulares $578,642.00

Gastos improcedentes 2012 1,318,160.00
Compensaciones irregulares 129,000.00
Gastos improcedentes 2011 741,229.00
Computadora faltante 12,209.60

Total detectado $2,779,240.60




-—- Por lo anterior y una vez analizado el dictamen y acatando lo ordenado en el
mismo, emitido por el érgano de control y evaluacién gubernamental, se concluye que
existe la probabilidad de que la C. ROSALIA BENITEZ AUDEVEZ EX PRESIDENTA
MUNICIPAL DE BACUM, SONORA, hubiere vulnerado los deberes contenidos en las
Fracciones |, II, IIl, VI, V, VI, XXI, XXV, XXVI y XXVII del articulo 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado y de los Municipios. Las
fracciones sefaladas exigen al funcionario en el desempefic de su empleo, cargo o
comision, las obligaciones de:

l.- Cumf:iir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su
cargo.

.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o
deficiencia del servicio.

lll.- abstenerse de todo acto u omisién que implique abuso o ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comision.

IV.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos publicos.

V.- Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, de acuerdo a los presupuestos por programas aprobados.

XXI|.- Desempefar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que reciba legalmente
por el desempefio de sus funciones, sean para €l o para las personas a las que se
refiere la fraccion XVIIl de este precepto.

XXV .- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con
las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito a la contraloria o a la
Contraloria Municipal, seglin corresponda, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegaren a advertir, respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley y de las normas
que al afecto se expidan.

XXV|.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

XXVIIl.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

- Se presume ademas de que también infringid los articulos 2°primer parrafo,
139 Gltimo parrafo, 143 y 150 primer parrafo de la constitucion Politica del Estado de
Sonora, ya que como presidente municipal, tenia las obligaciones que a continuacion se
detallan segln las enumeraciones antes mencionados. Mismas que a la letra rezan:

ARTICULO 2°. En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la
Ley y esta sujeta a ella. Las prescripciones legales constituyen el Unico limite a la

liertad individual. En este concepto, las autoridades sélo pueden obrar ejercitando
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facultades expresas de la Ley y los particulares pueden hacer todo lo que esta no les
prohiba.

ARTICULO 139° Los Municipios administraran los bienes de dominio publico y
privado de su patrimonio y podran otorgar concesiones para su explotacion, de
conformidad con las leyes respectivas; administraran libremente su hacienda, la que se
formara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como con las
contribuciones y ofros ingresos que establezcan el Congreso del Estado a su favor, los

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntémientns, o bien, por quien ellos autoricen conforme a la Ley, bajo los
principios de honradez y eficacia segun las bases establecidas en el articulo 150 de
esta constitucién y en las leyes.

ARTICULO 143°. Se reputara como servidor publico para los efectos de este
titulo y sera responsable por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su
funcién, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier

. naturaleza, en la administracion plblica estatal o municipal, en el Poder Legislativo, en
el Poder Judicial, asi como los servidores del consejo Estatal Electoral y de la

Participacion Ciudadana, Consejeros Distritales electorales, consejeros Municipales

electorales, del Tribunal Estatal electoral y los del Instituto de Transparencia Informativa
del Estado de Sonora.

Durante el periodo de su encargo el Gobernador del Estado solo podra ser
encausado por delitos graves.

ARTICULO 150°. Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del
Estado, los municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, y los organismos auténomos, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos y programas a

. los que estén destinados.

--- Se presume ademas de que también infringio los articulos 6 fraccion I, 28,

61 fraccion IV, inciso H), 62,65 fracciones |, XIl y XXXIl de la Ley De Gobierno y
Administracion Municipal, ya que como presidente municipal, tenia las obligaciones que
a continuacion se detallan seg(n las enumeraciones antes mencionados. Mismas que a

la letra rezan:

ARTICULO 6°.- El Ayuntamiento debera:

l.

1.

(Il. Administrar los recursos econdmicos de que dispongan y los de sus
respectivas administraciones publicas paramunicipales con eficiencia, eficacia vy
honradez, para satisfacer los objetivos a que esten destinados;

ARTICULO 28°-El Ayuntamiento no podra conceder a sus funcionarios 0

empleados, gratificaciones, compensaciones 0 sobresueldos que no estén
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comprendidos en los presupuestos de egresos respectivos; tampoco podra pagar las
remuneraciones que por el desempefio de su empleo, cargo o comision, estén fijadas
en dichos presupuestos de egresos.

El aumento en las dietas de los integrantes del Ayuntamiento, no tendra efecto
en el periodo constitucional del Ayuntamiento que lo hubiere acordado.

Al elaborar el Gltimo Presupuesto de Egresos de su periodo constitucional, el
Ayuntamiento debera realizar un analisis del monto que perciben por concepto de dieta,
para que, en caso de considerar necesario, se lleve a cabo el incremento
correspondiente, que tendra vigencia a partir del 16 de septiembre del préximo afio.

Queda 'pmhibido acordar la entrega de numerario o bienes en especie al
Presidente Municipal, sindico, Regidores o servidores plblicos de confianza de primer
nivel del Ayuntamiento, a titulo de beno, indemnizacioén, compensacion o cualquier otro
concepto semejante o analogo, por dejar de presentar sus servicios a la conclusion del
trienio de que se trate o dentro del afio inmediato anterior.

ARTICULO 61°. Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones

siguientes:
IV. En el ambito Financiero:

H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo los principios
de honradez y eficacia, los recursos econdmicos de que dispongan, conforme a lo
establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica Local y en las leyes aplicables;

ARTICULO 62°- Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las
atribuciones que la ley les conceda expresamente, por lo que no podran rehusar el
cumplimiento de las obligaciones que esta les impone.

Las determinaciones del Ayuntamiento se ejecutaran por conducto del
Presidente Municipal y en su caso, por el Sindico o las comisiones de Regidores,

cuando asi lo determine expresamente ésta u otras leyes.
ARTICULO 65°.- El presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno
y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;

XIl. No desviar los fondos y bienes municipales de los programas a que estén

destinados;
XXX|l. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos,

bandos de policia y disposiciones de observancia general.

En atencién a lo expuesto, citese por esta Agencia Investigadora a los ex
funcionarios que a continuacion se describen mismos que deberan de responder por
todos y cada uno de los actos sefialados en el cuerpo de esta querella C. ROSALIA

BENITEZ AUDEVEZ EX PRESIDENTA MUNICIPAL DE BACUM, SONORA, CIPRIANA
FLORES MENDOZA REGIDORA PROPIETARIA, NOE ORTIZ CASTRO REGIDOR
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PROPIETARIO, MARIO RIVERA GASTELUM REGIDOR PROPIETARIQ, ERIKA
GUADALUPE LIZARRAGA MARTINEZ SINDICO PROPIETARIO, DARIO VALENCIA
MILLANES REGIDOR ETNICO PROPIETARIO, PROFESOR ALBERTO RUIZ
QUIJADA REGIDOR PROPIETARIO, MONICA HORIGOMEZ VALDEZ FUNCIONARIA
MUNICIPAL, MARIA DE LOS ANGELES LERMA CAMARGO FUNCIONARIA, DORA
LOURDES OLIVAS REYES DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS, JESUS
ALBERTO DURON CORDOVA TESORERO, JESUS ARIEL ESPINOZA BELTRAN
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO, MIRIAM ESQUER BELTRAN CONTRALORA
MUNICIPAL, JOSE BOLANOS CASTRO COMANDANTE DE SEGURIDAD PUBLICA,
MARGARITA LAMEA GASTELUM DIRECTORA DEL DIF DE BACUM, JUAN
ALFONSO BARRERAS MARTINEZ SECRETARIO, JOSE LUIS ENCINAS MIRANDA
ASESOR EXTERNO DE LO JURIDICO, SERGE ENRIQUEZ TOLANO REGIDOR
PROPIETARIO e
PRUEBAS

|.- Copia certificada de la constancia de mayoria y validez, que en fecha 04 de
julio de dos mil doce me otorgé el Consejo Municipal Electoral de Bacum, Sonora,como
sindico procurador a mi nombre ERNESTO ALONSO HERRERA ALVAREZ.

Il- Con copia certificada de la Sesion Solemne Acta nimero 42 de fecha

veintiseis de julio del dosmil trece de Instalacién del Ayuntamiento Constitucional,
periodo 2012-2015, la suscrita con copia certificada del nombramiento de fecha primero
de agosto del dos mil trece donde se me aprueba el cargo de Titular del Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental.

Ill.- Expediente nimero RO/001/2013, certificado por todos y cada uno de sus
incertos que constan de 1027 fojas utiles donde se sefialan y precisan todos y cada uno
de los hechos que se describen en la presente querella.

IV.- Copia certificada de formal denuncia presentada ante el congreso del estado

de sonora con fecha veinte de febrero del dosmil trece.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, A USTED C. AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO - Tenernos por presentados en los términos del presente escrito y sus
anexos, con la personalidad que nos ostentamos y que solicitamos nos sea reconocida,
por denunciados los hechos que pudieran constituir delitos a cargo de quien o guienes
resulten responsables de los hechos narrados en la presente, asi como por autorizados
a los profesionales mencionados al inicio de este escrito y por sefialado el domicilio que

se precisa para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos.

SEGUNDO - Sefialar dia y hora para que se lleve a cabo la ratificacion de la

Denuncia de Hechos contenida en el presente curso.




TERCERO.- Iniciar, conforme a su competencia legal y de acuerdo con los

ordenamientos juridicos aplicables, las diligencias ministeriales de averiguacion previa.

CUARTO.- Previos los tramites legales y una vez agotada la secuela procesal
de la indagatoria, se solicita a usted, de ser el caso, ejercite la accion penal ante las
autoridades judiciales competentes, en contra de quien o quienes resulten
responsables.

ATENTAMENTE

A 26 De Agosto del 2013
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