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CONGRESO DEL ESTADD LIBRE
Y SOBERANC DE SONORA

HermosiLLo

COMISION DE REGIMEN INTERNQO Y CONCERTACION POLITICA

En Hermosillo, Sonora, el dia 01 de scptiembre del afio 2020 la Comisién de Régimen [nterno
v Concertacion Politica de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, se reunid
para dar cumplimiento al Decreto 112 aprobado por este Poder Legislativo y publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno Lstado de Sonora ¢l dia 07 de mayo de 2020, mediante ¢ cual
s¢ olorga la atribucion a esta Comision dc emitir los lineamientos que permitan el desarrollo
de las sesiones del Pleno del Congreso del Estado no presenciales (virtuales), mismo que
sustentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Nos encontramos en medio de una conlingencia sanitaria a nivel mundial, en
la que se nos ha cambiado la manera de actuar ¢n nuestra vida diaria, limitando nuestras
actividades fucra de nuestro hogar, ya sean laborales, dc¢ csparcimiento, de salud, deportivas,
entre otras.

El mundo ha cambiado y debemos adaptarnos a esta nueva realidad o como cominmente se
le conoce “nueva normalidad”, esto sin dejar fuera ninguna actividad.

En lo que respecta a nosotros como legisladores, no debemos paralizar nuestra actividad, ya
que segun el Consejo de Salubridad General, en el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atcnder la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
publicado en el Diario Oficial de la [Federacion el dia 31 de marzo del afio 2020, la actividad
legislativa es considerada esencial, por su importancia.

De igual forma, se establecid cn ¢l Decreto por ¢l que la Titular del Poder Ejecutivo dcl
Estado de Sonora, cmite la declaratoria de emergencia y contingencia sanitaria-
epidemioldgica y por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a la conservacion y
mejoramiento de la salubridad publica general del Estado de Sonora y en donde se ordenan
diversas acciones para prevenir, controlar, combatir y erradicar la existencia y transmision
del COVID-19, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora
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SEGUNDA.- [:'n cumplimiento a los dispuesto en el transitorio segundo del Decreto nimero
112, aprobado por este Congreso Local en sesion celebrada el pasado 05 de mayvo del presente
ano, y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el 07 de mayo de
2020, en el Congreso Local hemos venido laborando de manera virtual a través de las
Comisiones de Dictamen [Legislativo, pero existen diversos asuntos que, por su relevancia,
deben ser discutidos y, en su caso, aprobados por el Pleno del Congreso del Estado, ya sea
en sesidn ordinaria o extraordinaria,

Ante dicha situacidn y teniendo en cuenta que adn existen un riesgo importante de contagio
respecto al Covid-19 debemos adaptandonos a esta nueva normalidad, debemos actualizamos
y llevar a cabo sesiones de manera no presencial (virtual), como lo hemos venido
desarrollando en las comisiones.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a las reformas aprobadas por este Congreso
Local en el Decreto 112, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el pasado
07 de mayo de 2020, el cual en su articulo segundo transitorio establece que la Comision de
Régimen Interno y Concertacidn Politica, dentro del plazo de 20 dias habiles debera emitir
los lineamientos para el desarrollo de las sesiones del Pleno del Congreso del Estado no
presenciales, esta Comision resuelve emitir los sigulentes:

LINEAMIENTOS

PARA EL DESARROLLO DE SESIONES NO PRESENCIALES (VIRTUALES) DEL
PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen como objeto regular las condiciones
generales para la realizacion de sesiones no presenciales (virtuales) del Pleno del Congreso
del Estado de Sonora, cuando con motive de una declaratoria de emergencia decretada por
autoridad competente, ya sea del orden federal o estatal, en la que exista una condicion de
alto riesgo para la celebracion de sesiones de forma presencial.

Al efecto, no podran cclebrarse sesiones no presenciales {virtuales), cuando se pretenda
somcter a la aprobacion del Pleno del Congreso, dictdmenes de iniciativas de Ley o de
Decreto que tengan por objeto reformar, derogar o adicionar disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, Leyes Organicas de los Poderes del Estado u organismos
constitucionalmente auténomos o disposicienes presupuestarias del Gobierno del Estado o
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de los Municipios, al menos que estas ultimas tengan como finalidad atender la situacion de
emergencia decretada por autoridad competente y la iniciativa haya sido presentada por el
Gobernador del Estado o por algiin Ayuntamiento.

Tampeco podran celebrarse sesiones no presenciales (virluales) para nombrar servidores
publicos, o bien, para ratificar o rechazar la designacién de un ciudadano que haga el
Gobemador del Estado para ejercer la titularidad de un érgano publico del Estado, en los
términos que sefala la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Las disposicicnes que se contemplan en los presentes [ineamientos son de
caracter obligatorio para los integrantes del Congreso del Estado de Sonora; para ello se
deberd disponer de los mecanismos y las tecnologias necesarias que mejor convenga para el
desarrollo de las sesiones no presenciales (virtuales), mismas que deberan garantizar el
caracter publico de los debates virtuales, asi como la identificacion y el ejercicio pleno de los
derechos de las y los diputados.

TERCERO.- Para la celebracion de las sesiones no presenciales (virtuales) en ¢l Pleno del
Congreso del Estado, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, deberd
publicar previamente un acuerde en la Gaceta Parlamentaria con cuando menos dos dias de
anticipacion al dia de la celebracion de la primera sesién no presencial (virtual), el cual debera
contener el nimero de sesiones que se llevaran a cabo de dicha forma.

CUARTO.- Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
I.- Ley: Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Sonora;

I.- Medios electronicos: Los dispositivos tecnolégicos para transmitir informacion, tales
como computadoras, tabletas electronicas, teléfonos inteligentes, transmision de video y
audio, transmision de imagenes fijas, transmision de documentos y texto, en tiempo real, o
cualquier otro dispositivo que permita el avance tecnoldgico y los medios de fransporie de
informacion como conexion dedicada o compartida a internet a través de modem telefénico,
cable modem o modem inalambrico o servicie de datos del proveedor de telefonia celular
que corresponda y que puedan servir para el desarrollo de las sesiones virtuales;

I11.- Plataforma tecnolégica: Herramienta de Software para realizar videoconferencias y
sesiones virtuales a nive! institucional, que permite establecer comunicacion a distancia
desde multiples espacios a través de los medios electrénicos; y
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IV .- Sesion no presencial (virtual): Sesion del Pleno del Congreso del Estado de Sonora, que
se realice utilizando una plataforma tecnoldgica, que garantice tanto la posibilidad de una
comunicacion simultdnea entre los diputados en funciones durante toda la sesidn, como su
expresién mediante documentacion ¢lectrénica que permita el envio de video, imagen,
sonido y datos.

QUINTO.- Para la realizacién de las sesiones no presenciales (virtuales) del Pleno del
Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislative
del Estado de Sonora, se necesita la asistencia de mas de la mitad del niimere total de sus
miembros, para lo cual los Legisladores, deben mostrar su presencia a distancia en video en
tiempo real, a través de la plataforma Tecnoldgica y los medios clectronicos al momento del
pase de lista, confirmando esto levantando su mano o activando ¢l audio para manifestar su
presencia en la transmision en vivo y dando e! tiempo suficiente para validar su participacion.

SEXTO.- Dentro de los periodos de sesiones ordinarias, la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Sonora en funciones, dirigird las sesiones no presenciales (virtuales)
preferentemente desde las instalaciones del Congreso, con el objeto de garantizar la certeza
juridica y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, Ley Organica del Poder Legislativo del Estade de Sonora y estos
Lineamientos, para el desarrollo de las mismas.

En el caso de que la sesion no presencial (virtual) se realice durante un periodo de sesiones
extraordinarias, la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente comenzard dirigiendo la
sesion, preferentemente desde las instalaciones del Congreso, para después cederle su
direccion a la Mesa Directiva que, en términos de lo dispuesto en los articulos 60 y 77 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sea electa para dicha sesion

SEPTIMO.- Para la integracion del Orden del Dia de una sesion no presencial {virtual) del
Pleno del Congreso del Estado, se estard a lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora y los articulos 8 y 121 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora.

OCTAVO.- La Mesa Directiva o la Diputacion Permanente del Congreso del Estado de
Sonora, para el desarrollo de las sesiones no presenciales (virtvales) podra auxiliarse de los
Organos Técnicos y Administrativos, a fin de que se proporcionen las herramientas de
Software, Grabacion de audio y video, apoyo Juridico Legislativo y Administrativo, que se
requieren para ¢l desarroile de cada Sesion.
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NOVENO.- El Presidente de la Mesa Directiva, para las sesiones no presenciales (virtuales),
con independencia de las atribuciones que le establece el articulo 66 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, tendra las siguientes:

[.- Declarar, previa verificacion del quorum legal, el inicio y €l término de cada sesion, en su
caso, acordar un tiempo especifico de espera para el inicio de las sesiones no presenciales
{(virtuales) y la culminacién de la misma por falta de quérum legal;

[1.- Decretar los recesos que considere necesarios durante el desarrollo de una sesion;

[1I.- Declarar, por causa de fuerza mayor o por cuestiones técnicas, la suspension temporal o
definitiva de la sesién;

IV.- Solicitar a la Oficialia Mayor el apoyo con el personal técnico Administrativo para
verificar antes del inicio de cada sesidén no presencial (virtual), el soporte técnico y de apoyo
para et desarrollo de la misma:

V.- Tomar las decisiones v medidas necesarias para €l adecuado desarrollo de las sesiones,
en coordinacion con la Comisién de Régimen [ntemo y Concertacion Politica; y

VI1.- Las demas que le confiera la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
estos Lineamientos y demas disposiciones aplicables.

DECIMO.- Las y los Diputados del Congreso del Estado de Sonora que participen en las
sesiones no presenciales (virtuales), deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

[.- Ser puntual a la hora de ingresar a la Plataforma tecnolégica, este es que, para evitar
contratiempos, deberdn iniciar sesion de usuario en la referida Plataforma tecnoldgica, a
través de los Medios Electronicos, por 1o menos 15 minutos antes de la hora acordada, a fin
de que estén todos conectados al momento de iniciar la sesién no presencial (virtual);

I1.- Ingresar a la sesion virtual debidamente identificado con su nombre completo;
[II.- Mantenerse en cuadro durante la duracién de la sesion para la verificacion de su
presencia a la sesidn y validacion de sus participaciones, 0 en todo caso, dar aviso del motivo

de su separacion;

1V.- Garantizar que durante toda la sesidén se dispongan de medios de enlace a internet
alternos para mantener la continuidad y calidad de la comunicacion;
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V.- Hacer uso de la palabra cuando la Presidencia de la Directiva asi lo apruebe;

VI.- Tener en silencio el micréfono hasta que le sea otorgado el uso de la voz por parte de la
Presidencia de la Mesa Directiva; y

VIL.- Cumplir con las reglas relativas al proceso legislativo previstas en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora.

En caso de presentar alguna falla técnica deberdn avisar de manera inmediata a la Oficialia
Mayor via telefonica para que se informe a la Presidencia de la Mesa Directiva.

DECIMO PRIMERO.- Con el fin de hacer mas agiles y sistematicas las sesiones no
presenciales (virtuales), las y los Diputados del Congreso del Estado de Sonora podran avisar
por correo electronico hasta con una hora de anticipacién a que dé inicio la sesién no
presencial (virtual), si tendran alguna participacién en cuanto a los asuntos enlistados en el
Orden del Dia; para lo cual la Oficialia Mayor emitird un formato para el registro de
participaciones.

DECIMO SEGUNDO.- Duranie las discusiones, las Diputadas y los Diputados podran
gjercer su derecho de hacer uso de la palabra en las modalidades, intervenciones, alusiones
personales, mociones y tiempos establecidos en el articulo 133 de la Ley.

Cuando la plataforma tecnolégica permita la interaccién por escrito, ninguna persona podra
escribir en el espacio dispuesto para tal fin, sin solicitar antes la autorizacién de la Presidencia
de la Mesa Directiva.

DECIMO TERCERO.- Para el registro de la sesién no presencial (virtual), se debers tomar
en cuenta lo siguiente:

I.- Cada una de las sesiones, debera ser videograbada directamente de la plataforma o en caso
de no ser posible, mediante los medios tecnoldgicos que satisfagan los protocolos y
requerimientos técnicos emanados de los érganos de soporte técnico y de apoyo; y

II.- Toda sesién virtual debe contar con un acta circunstanciada, en la cual se debe incluir el
control manual o el reporte de los medios electrénicos utilizados gue permitieron comprobar

la identidad de las personas asistentes.

[a custodia de la grabacion estara a cargo de la Oficialia Mayor.
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[.os Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, asi como los Representantes
Parlamentarios, deberan recibir una copia de cada sesién no presencial (virtval} a mas tardar
dentro de los 3 dias posteriores a la celebracion de la misma.

DECIMO CUARTO.- La Presidencia de la Mesa Directiva y Ja Comision de Régimen
Interno y Concertacidén Politica del Congreso del Estado de Sonora, seran las autoridades
competentes para la interpretacion de los presentes Lineamientos, asi como resolver los casos
no previstos en los mismos,

DECIMO QUINTO.- Atendiendo lo dispuesto en los articulos 74 y 75 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, esta Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, resuelve
que la Diputacion Permanente puede llevar a cabo sesiones virtuales, para lo cual, le serdn
aplicable, en lo que proceda, los presentes lineamientos.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a Pl de septiembre de 2020,

/7
. ERNESTINA CASTRO VALENZULLA

C. DIP. JESUS ALONS® MONTES PINA

C. DIP. ROGELIO
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