VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR LA HONORABLE LXIIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SONORA, EL DIA 06 DE MAYO DE 2022.

Presidencia de la C. Dip. Natalia Rivera Grijalva

(Asistencia de treinta y un diputados)

Inicio: 10:34 Horas.

C. DIP. PRESIDENTE: Buenos dias, para dar inicio a esta sesion plenaria (no tuvo

audio), solicito muy amablemente a nuestra compafiera diputada Paloma Maria Teran

Villalobos, Secretaria, se sirva a pasar lista de asistencia.

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS: Claro que si presidenta: diputada
Bours Corral Claudia Zulema, diputado Castelo Montafio Héctor Radul, diputado Castro

Castro Oscar Eduardo, diputada Castro Urquijo Maria Jesus, diputada Castro
Valenzuela Ernestina, diputada Cérdova Buzani Brenda Lizeth, diputada Cota Ponce
Beatriz, diputado De Lucas Hopkins Ernesto, diputada Gaytan Sanchez Maria Alicia,
diputada Guevara Espinoza Azalia, diputado Gutiérrez Jiménez José Armando,
diputada Higuera Esquer Alma Manuela, diputada Lopez Noriega Alejandra, diputado
Lugo Moreno Ricardo, diputado Mendoza Ruiz Jacobo, diputada Montafio Palomares
Maria Sagrario, diputado Ordufio Fragoza Sebastian Antonio, diputado Ramirez
Morales José Rafael, diputada Rivera Grijalva Natalia, diputado Robles Higuera Luis
Arturo, diputado Russo Salido Jorge Eugenio, diputada Sallard Hernandez Elia Sahara,
diputada Silva Gallardo Rebeca Irene, diputado Solis Garcia Iram Leobardo, diputada
Taddei Arriola lvana Celeste, diputada Teran Villalobos Paloma Maria, diputado Trujillo
Fuentes Fermin, diputada Trujillo Llanes Rosa Elena, diputado Valenzuela Muner
Préspero, diputada Vélez de la Rocha Margarita, diputada Zarate Félix Karina Teresita.
Hay quérum Presidenta. (Faltaron los diputados: Barreras Samaniego Diana Karina

y Munro Jr. Ernesto Roger).



C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada, no asisten a esta Sesién con

justificante que presentan nuestros comparferos diputados Diana Karina Barreras
Samaniego, Ernesto Roger Munro Jr, se instruye a la diputada secretaria remitir el
listado de asistencia a Oficialia Mayor, asi como los oficios de Diputadas y Diputados
que justifican su inasistencia, asi mismo en los términos del articulos 46 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, y demas aplicables de la Ley en
Comento de conformidad con la normatividad aplicable se realicen los procedimientos
que conforme a derecho correspondan. Habiendo quérum legal se abre la sesion y se
solicita a nuestra companera diputada Maria Sagrario Montafio Palomares, Secretaria
de la Mesa Directiva, realice la lectura del Decreto que Inaugura una sesion

Extraordinaria.

C. DIP. MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES: Con su permiso presidenta

DECRETO 47

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA A LA CELEBRACION
DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones previstas por
los articulos 66, fraccion VII Bis, inciso B) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 76
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, convoca al Congreso del Estado
de Sonora a la celebracion de una sesion extraordinaria que se inaugurara a las 10:00 horas del
dia viernes 06 de mayo de 2022, en el Salon de Sesiones de esta Representacion Popular, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

l.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que ejercerd funciones durante la sesion
extraordinaria.

4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Correspondencia.



6.-

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Iniciativa que presentan las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora, con punto
de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo somete a la consideracion del pleno el
nombramiento que realizo el titular del Poder Ejecutivo del Estado a favor de la
Licenciada América Yescas Figueroa, como Magistrado Propietaria del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

En caso de aprobacion, toma de Protesta de la Licenciada América Yescas Figueroa al
cargo de Magistrada Propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Iniciativa que presenta la diputada Ernestina Castro Valenzuela, con proyecto de Ley de
Mejoramiento del Entorno Vecinal y Comunitario para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Arturo Robles Higuera, con proyecto de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan el diputado y las diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Ley que adiciona la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Iniciativa que presentan las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Sebastidn Antonio Ordufio Fragoza, con proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora y que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en Sonora, a efecto de que el Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de su derecho de iniciativa previsto en los articulos 71, fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, presente una iniciativa ante el Congreso de la
Union, con proyecto de Decreto por el que se reforma el numeral 3 del articulo 214 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta la diputada Paloma Maria Teran
Villalobos, mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora reconoce las gestiones del
gobierno estatal asi como del gobierno federal para la firma del convenio que garantiza el
subsidio en el pago de la luz en la época de verano para el afio 2022 y exhorta de manera
muy respetuosa a los titulares de la Secretaria de Hacienda y la Comisién Federal de
Electricidad, para que, en el ambito de sus facultades, se declare valido el subsidio de
manera permanente con el objeto de dar certeza a las y los sonorenses en materia del pago
del servicio de luz eléctrica.



15.-  Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan los diputados Héctor Raul Castelo
Montafo, Fermin Trujillo Fuentes, Prospero Valenzuela Muiier, Ernestina Castro
Valenzuela, Sebastidan Antonio Ordufio Fragoza, Azalia Guevara Espinoza, Claudia
Zulema Bours Corral, Ernesto De Lucas Hopkins, Ernesto Roger Munro Jr. y Jorge
Eugenio Russo Salido, mediante el cual se crea la Comision Especial de Seguimiento a la
Explotacion del Litio en Sonora.

16.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.

17.-  Clausura de la sesion.

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

(Es cuanto presidenta).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada. Continuando con el siguiente punto

del orden del dia, me permito comunicar a esta Asamblea que de conformidad con lo
previsto por el articulo 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes de
esta mesa directiva desahogaremos los asuntos para los que fuimos convocados a
esta sesidn extraordinaria, con la aclaracion de que la diputada Paloma Maria Teran
Villalobos, asumira las funciones de segunda secretaria en los términos que las
desarrollaba durante el periodo ordinario anterior, para el desahogo de esta sesion
extraordinaria. Acto seguido se solicita a los ciudadanos diputados y diputadas y al
publico asistente a esta Sesidn su atencion para dar lectura a la Iniciativa de Decreto

que inaugura una sesion extraordinaria.
INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria a que

fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion celebrada
el dia 04 de mayo de 2022.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 06 de mayo de 2022.
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Se pregunta en votacion econdmica si es de aprobarse la Iniciativa de Decreto, los que
estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo poniéndose de pie (Aprobado por
unanimidad) Aprobado el Decreto y comuniquese a quien corresponda. Procederemos
ahora a conocer y dictar los tramites relativos a la correspondencia dirigida a este
Poder Legislativo, para lo cual solicito nuevamente a la diputada Maria Sagrario
Montafio Palomares, Secretaria de la Mesa Directiva, nos indique los asuntos que han

sido presentados ante el Congreso del Estado.

C. DIP. MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES: 03 de mayo de 2022. Folio

1297. - Escrito de la Auditora Mayor Provisional del Instituto Superior de Auditoria y

Fiscalizacion con el que remite a este Poder Legislativo, el formato para la elaboracion
del informe semestral del estado que guarda la solventacion de observaciones a las
entidades fiscalizadas, respecto a cada uno de los informes individuales que se derivan
de las funciones de fiscalizacion.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacién.

C. DIP. MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES: 03 de mayo de 2022. Folio

1298.- Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, con el

cual da respuesta al oficio numero 141/2022 de fecha 04 de abril de 2022, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitié iniciativa con proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora y acuerdo que modifica el diverso acuerdo numero 74, aprobado por el dia 24
de marzo de 2022, presentada durante esta LXIII Legislatura, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario.

C. DIP. PRESIDENTE: Recibo y se acumula al expediente respectivo.

C. DIP. MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES: Es cuanto presidenta.

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada. En el desahogo del siguiente punto
del orden del dia aprobado para esta Sesiéon concedo el uso de la voz al diputado

Fermin Trujillo Fuentes, con el fin de que realice la lectura de la Iniciativa que
presentan las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica con punto de acuerdo mediante el cual Este Poder Legislativo
somete a la consideracion del Pleno el nombramiento que realizé el titular del Poder

Ejecutivo del Estado a favor de la Licenciada América Yescas Figueroa, como
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Magistrado Propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que presenta para
conocimiento y resolucién de esta Asamblea, adelante diputado.
C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES: Gracias diputada Presidenta compafieras y

companeros de la Mesa Directiva, diputadas diputados de este Pleno, pueblo de

Sonora que nos escucha y nos ve atreves de las redes oficiales de las diferentes

plataformas del Congreso.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno
y Concertaciéon Politica del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho
constitucional de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion III de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, presentamos a esta Soberania propuesta con punto de Acuerdo para que este
Poder Legislativo, apruebe el nombramiento de Magistrada Propietaria del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, en favor de la ciudadana América Yescas Figueroa, realizado por el
Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno y el cual fue comunicado a esta
Soberania para los efectos previstos en el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora, misma que sustentamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El titular del Poder Ejecutivo del Estado remitio el dia 03 de mayo de
2022, el escrito mediante el cual nombréd a la ciudadana América Yescas Figueroa como
Magistrada Propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el cual, para mayor

1lustracidn se transcribe a continuacion:

Dr. Francisco Alfonso Durazo Montaiio, por medio de la presente tengo a bien manifestar que
a partir del dia 2 de Mayo del presente aiio 2022, da por terminado su cargo como Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, el Lic. Héctor Rubén Espino Santana,
por haberse cumplido el tiempo por el que fue nombrado, ademas es importante mencionar que
en fecha 27 de Abril de la presente anualidad, recibi un documento en el que el Licenciado
manifiesta su deseo a no ser evaluado y su desinterés a ser reelecto en el cargo, reiterando que



cumplira su cargo hasta el dia 2 de Mayo de la presente anualidad, documento que fue
ratificado ante la fe del del notario publico numero 68, Lic. Luis Fernando Ruibal Coker.

Por lo anterior, con la finalidad de mantener la integracion del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora y a efecto de actuar conforme a lo establecido en el Articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, he nombrado en el cargo de
Magistrada Propietaria a la C. Lic. AMERICA YESCAS FIGUEROA, el cual remito a este
honorable Congreso para andlisis, discusion y en su caso aprobacion, en términos del Articulo
113, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, debiendo informar al suscrito el sentido de su determinacion, con copia del documento
respectivo.

Es preciso mencionar que la ciudadana nombrada acredita el cumplimiento de los requisitos
que establece el articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
en relacion con las fracciones del I al V del articulo 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el requisito de la fraccion I del articulo 95 de la Carta Magna, consistente en:
“I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles”.

La ciudadania mexicana se acredita con el acta de nacimiento, por lo que se adjunta a este
escrito copia certificada de dichos documentos.

Adicionalmente, se adjunta escrito de la interesada donde manifiesta bajo protesta de decir
verdad que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos Politicos y Civiles, con el fin de
acreditar ese requisito.

En lo que toca al requisito previsto en la fraccion II del articulo 95 de la Carta Magna,
consistente en “Il. Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion”.

La edad de mas de treinta y cinco arnos se acredita con la copia certificada del acta de
nacimiento ya mencionada.

Respecto al requisito de la fraccion III del articulo 95 de la Carta Magna, consistente en "Il
Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez arios, titulo de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello”.

La antigiiedad minima de diez arios, se acredita con el titulo profesional de Licenciada en
Derecho y la cédula profesional, por lo que se anexan copias certificadas de dichos documentos.

En relacion al requisito que se establece en la fraccion 1V del articulo 95 de la Carta Magna,
consistente en: “IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un ario de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
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falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena”.

Se anexa carta de no antecedentes penales de la ciudadana nombrada, para demostrar su buena
reputacion y que no ha sido condenada por algun delito.

En lo tocante al requisito que dispone la fraccion V del articulo 95 de la Carta Magna,
consistente en: “V. Haber residido en el pais durante los dos arios anteriores al dia de la

>

designacion”.

Se anexa a la presente, la constancia de residencia de la ciudadana propuesta, expedida por el
Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora.

La trayectoria profesional, académica y desarrollo en la comunidad se encuentra desarrollada
en el Curriculum Vitae de la ciudadana propuesta.

Por lo anteriormente fundado y motivado, a esa Asamblea respetuosamente solicito:

UNICO.— De considerarse procedente, se apruebe el nombramiento de la Magistrada
propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que formulé a favor de la Licenciada
América Yescas Figueroa con fundamento en el articulo 113, parrafos tercero y cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.”

En atencidn a lo anterior, se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La interpretacion relacionada del texto contenido en el
articulo 116, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
proceso legislativo que le dio origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo
mexicano del perfeccionamiento de la imparticion de justicia que plasmo6 directamente su
voluntad en la consulta popular sobre administracion de justicia emprendida en el afio de mil
novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas constitucionales en la
materia que, en forma integral, sentaron los principios basicos de la administracion de justicia en
los Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la
reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite concluir que una justicia completa
debe garantizar, en todo el ambito nacional, la independencia judicial, al haberse incorporado

estos postulados en el ultimo precepto constitucional citado que consagra el derecho a la



jurisdiccion y en el diverso articulo 116, fraccion III, de la propia Constitucion Federal que
establece que "La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados". Ahora bien,
como formas de garantizar esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se
consagran como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas y los

poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes:

1) La sujecion de la designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se
nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y exigirse que los
Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que serd responsabilidad de los
organos de gobierno que de acuerdo con la Constitucién Estatal, a la que remite la Federal,

participen en el proceso relativo a dicha designacion;

2) La consagracion de la carrera judicial al establecerse, por una parte, que las
Constituciones y las leyes organicas de los Estados estableceran las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados
y, por la otra, la preferencia para el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia, lo que sera responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan

establecido;

3) La seguridad econdémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que percibiran una

remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra ser disminuida durante su encargo;

4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos:



a) La determinacion en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del
tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el
funcionario judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho

periodo;

b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio conforme
al periodo sefialado en la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando
demuestren suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al habérseles
designado, asi como que esa demostracion se realiz6 a través del trabajo cotidiano,
desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se
emitan dictdmenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes Judicial,
Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el desempefio

de la funcién, con motivo de la conclusion del periodo del ejercicio del cargo; vy,

c¢) La inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en sus
puestos, que solo podran ser removidos "en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los

Estados.

SEGUNDA.- El articulo 116, fraccion III de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece un marco juridico para los Poderes Judiciales Locales al

que deben sujetarse las Constituciones y las leyes de los Estados y los 6rganos de poder, a fin de

garantizar la independencia de Magistrados y Jueces y, con ello, los principios que consagra

como formas para lograr tal independencia. Asimismo, en su parrafo inicial, el propio precepto

impone a los Estados miembros de la Federacion el principio de la division de poderes conforme

al cual, entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial debe existir equilibrio e independencia

reciproca. Lo anterior implica que, ante posibles interpretaciones diversas de los preceptos

relativos de las Constituciones Locales, debe optarse por aquella que permita que la labor

jurisdiccional se desarrolle con libertad y sin injerencias externas, bajo el criterio de
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fortalecimiento del Poder Judicial, y de la realizacion plena de su autonomia e independencia, lo
que exige la efectividad de las garantias jurisdiccionales. Por tanto, ante situaciones que no se
encuentren reguladas o que no lo sean con toda claridad, la interpretacion de las normas locales
debe hacerse en forma tal que se integren bajo los principios que con toda nitidez se contienen en
la Constitucion Federal. Aceptar que se interpreten las normas de las Constituciones Locales en
forma tal que pugnen con la Constitucion Federal, en especial cuando de los antecedentes de la
reforma introducida a aquéllos se advierta que su propdsito especifico fue ajustarse a la segunda,
equivaldria a atribuir al Congreso Estatal y, l6gicamente, a sus integrantes, dolo y mala fe, lo que
resulta juridicamente inaceptable, debiéndose en consecuencia entender que si por la redaccion
del precepto podria seguirse esa oposicion, ello solo puede explicar deficiencias de expresion o

de técnica legislativa.

TERCERA.- Del andlisis de la fraccion III del articulo 116 de la
Constitucion Federal y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se pueden enunciar los siguientes criterios sobre la situacion juridica de los
Poderes Judiciales Locales, y que constituyen el marco que la Constitucion Federal establece a
los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacidon, en cuanto a la

participacion que les corresponde en la integracion de aquéllos:

lo. La Constitucion Federal establece un marco de actuacion al que deben
sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al nombramiento y
permanencia en el cargo de los Magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales

Superiores de Justicia.

20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los

Estados y, 16gicamente, de los Magistrados de esos tribunales.

30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa

independencia es la inamovilidad de los Magistrados.
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40. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de
dos requisitos establecidos directamente por la Constitucion Federal y uno que debe precisarse
en las Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto parrafo de la fraccion III del
articulo 116 de la Constitucion Federal, consiste en que los Magistrados deben durar en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, como expresamente lo
sefiala la Constitucion Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, segiin también lo establece el texto
constitucional, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados. El requisito que debe preverse en las Constituciones Locales es el
relativo al tiempo especifico que en ellas se establezca como periodo en el que deben

desempeiiar el cargo.

50. La seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere la
inamovilidad, sino desde el momento en el que un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo.
Esta conclusion la ha derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia
fraccion III del articulo 116 y de la exposicion de motivos correspondiente, y que se refieren a la
honorabilidad, competencia y antecedentes de quienes sean designados como Magistrados, asi
como a la carrera judicial, relativa al ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados. Si se aceptara el criterio de que esa seguridad so6lo la obtiene
el Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fendémeno contrario que
vulneraria el texto constitucional, esto es, que nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno
seria inamovible, pudiéndose dar lugar exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues
seria imposible alcanzar esa seguridad, poniéndose en peligro la independencia de los Poderes
Judiciales de los Estados de la Republica. El principio de supremacia constitucional exige
rechazar categoéricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido de la Carta
Fundamental. Este principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la
proteccion del funcionario judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente con un
cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los atributos que la Constitucion
exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de justicia pronta, completa, imparcial y

gratuita que consagra el articulo 17 de la Constituciéon Federal. No pasa inadvertido a esta
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Suprema Corte, que este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia
y sin la diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicacion, pero ello no seria
consecuencia del criterio, sino de un inadecuado sistema de evaluacion sobre su desempefo. En
efecto, es 1dgico que la consecuencia del criterio que se sustenta en la Constitucion, interpretada
por esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de
que cuando cumplan con el término para el que fueron designados por primera vez, se pueda
dictaminar, de manera fundada y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese
cuidado no se llegaréd a producir la reeleccion de una persona que no la merezca, y ello se podra

fundar y motivar suficientemente.

60. Del criterio anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de
un Magistrado, debe evaluarse su actuacion para determinar si acreditd, en su desempefio,
cumplir adecuadamente con los atributos que la Constitucion exige, lo que implica que tanto si se
considera que no debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como cuando se
estime que si se reunieron y que debe ser ratificado, deberd emitirse una resolucion fundada y
motivada por la autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo justifique, al constituir

no so6lo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia para la sociedad.

Ahora bien, en relacion a esto ultimo, conviene seialar que en el caso que
nos ocupa, no existe la necesidad de llevar a cabo la evaluacion sobre la pertinencia de la
permanencia en el cargo del Magistrado saliente, ya que esto se derivo del escrito presentado por
dicho servidor publico ante este Poder Legislativo, con el que hace de nuestro conocimiento, que
en los proximos dias vence el plazo de nueve afios para el que fue nombrado, por lo cual, en
ejercicio de su libre voluntad y en términos del articulo 113, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, manifiesta que no es de su interés ser reelecto en

el cargo, asimismo, que es su deseo no ser sujeto a evaluacion alguna.

CUARTA.- El articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora regula el procedimiento que deberd seguirse para realizar el nombramiento de
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Al efecto, dicho dispositivo establece

lo siguiente:
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"El Supremo Tribunal de Justicia se compondra de siete Magistrados
Propietarios y siete Suplentes y funcionara en Pleno, en Salas o en Comisiones.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia designados podran ser
reelectos y, si lo fueren, solo podran ser privados del cargo en los términos del Titulo Sexto de
esta Constitucion.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia duraran en su encargo
nueve anos y seran sustituidos de manera escalonada, salvo que se actualice el supuesto previsto
en el parrafo que antecede. Si por cualquier motivo no se hace nombramiento o los designados
no se presentan al desemperio de su cargo, continuaran en funciones los individuos que formen
el Supremo Tribunal de Justicia, hasta que tomen posesion los nuevamente nombrados. Los
Magistrados nombrados para concluir el periodo de otro, por falta definitiva o absoluta de éste,
desemperiaran sus funciones hasta la conclusion del periodo de aquél.

Los nombramientos de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
seran hechos por el Gobernador del Estado, preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad dentro del Poder Judicial o entre las que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes, en otras ramas de la profesion
Jjuridica. Dichos nombramientos seran sometidos a la aprobacion del Congreso, el que otorgara
o negard esta aprobacion dentro del término, de tres dias. Si el Congreso no resolviera dentro
de dicho término, se tendran por aprobados los nombramientos. Sin aprobacion expresa o tdcita
no se podrd tomar posesion del cargo.

En el caso de que el Congreso no apruebe dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Gobernador hara un tercer nombramiento que surtird sus
efectos desde luego, como provisional, y que serd sometido a la aprobacion del Congreso en el
siguiente periodo ordinario de sesiones. En este periodo ordinario de sesiones, dentro de los
primeros tres dias, el Congreso deberd aprobar o reprobar el nombramiento y si lo aprueba o
nada resuelve, el Magistrado nombrado provisionalmente, continuara en sus funciones con el
caracter de definitivo. Si el Congreso rechaza el nombramiento, cesara desde luego en sus
funciones de Magistrado Provisional y el Gobernador del Estado sometera nuevo
nombramiento, para su aprobacion en los términos sefialados".

De lo anterior, podemos colegir que el Congreso del Estado es competente
para conocer y resolver sobre la aprobacion o rechazo del nombramiento de magistrado del

Supremo Tribunal de Justicia del Estado que realice el titular del Poder Ejecutivo.

Asimismo, una vez que el Congreso del Estado recibe el nombramiento
realizado, cuenta con un plazo de tres dias para resolver sobre su aprobacion o rechazo. Sobre

este punto, interesa destacar que nuestra Ley Fundamental no sefiala si los tres dias son habiles o
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naturales, para lo cual debemos recurrir a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en esta materia sostienen que cuando la ley expresamente no lo sefiale como natural

debera entenderse como natural para su computo.

QUINTA.- El articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora sefiala que para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere reunir los
requisitos sefialados en las fracciones I a V del articulo 95 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. A su vez, dicho articulo previene como requisitos lo siguiente:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

III. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de

licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara

para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito

Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Adicionalmente, debemos dejar asentado que el parrafo cuarto del articulo
113 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que los nombramientos de magistrados de este

organo judicial serdn hechos por el Gobernador del Estado, preferentemente entre aquellas
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personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad dentro del Poder Judicial o
entre las que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes, en otras ramas de la

profesion juridica.

Tratandose de la designacion de nuevos Magistrados, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido, en sus criterios jurisprudenciales, que debe emitirse un
dictamen de calificacion de la satisfaccion a plenitud de los requisitos constitucionalmente
exigidos para ocupar el cargo. Ademas, conforme a la logica del sistema, el gobernador debe
cumplir su responsabilidad de designar a los Magistrados del Poder Judicial cuidando

escrupulosamente que recaigan los nombramientos en personas que reunan con suficiencia

los requisitos que la Constitucion exige, asi como la de aportar al Congreso la

documentacion que lo acredite en forma indubitable.

En atencidon a lo anterior, conviene ahora analizar las constancias que
obran en los escritos enviados por el titular del Poder Ejecutivo para determinar el cumplimiento

de los requisitos sefialados respecto a la Licenciada América Yescas Figueroa:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles. El primero de los requisitos englobados en la afirmacién anterior, lo acredita la
nombrada con el acta de nacimiento nimero 91, de la Oficialia del Registro Civil del Estado
de Sonora ubicada en el Municipio de Altar, Sonora, en la cual se asienta su nacimiento el dia
22 de julio de 1971, documento firmado por la licenciada Maricela Gonzéilez Acuiia,

Directora del Archivo Estatal del Registro Civil del Estado de Sonora.
2. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion. Este
requisito se acredita con la presentacion del acta de nacimiento sefialada en el punto

precedente y de la cual deriva que actualmente cuenta con 50 afios cumplidos.

3. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez aiios, titulo profesional

de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucidon legalmente facultada para ello.

Este requisito se comprueba mediante la presentacion de su titulo correspondiente expedido
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por la Universidad de Sonora con fecha 29 de septiembre de 1995, con lo cual se tiene por

acreditado el requisito en cuestion.

4. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena. Respecto de la buena reputacion, se trata de
un requisito respecto del cual, la Suprema Corte de Justicia ha sefalado que opera como
presuncion a favor de las personas y que debe prevalecer prueba en contrario que la desvirtuie;
en este caso, se da por cumplido con los antecedentes que refiere el Gobernador del Estado en

el escrito presentado a esta Soberania.

Por lo que tiene que ver con el segundo supuesto que se sefiala, relativo a no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, se acredita
mediante la presentacion de constancia de no antecedentes penales que expide la Direccion
General de Servicios Periciales y la Subdireccion de Identificacion de Archivo Criminal
Tradicional y Automatizado de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora de fecha

02 de mayo de 2022.

5. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.
Respecto a este requisito, se presenta constancia de residencia suscrita por el Director
Juridico, dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, de fecha 02

de mayo de 2022, con lo cual se da por acreditado el requisito en cuestion.

6.- Respecto al imperativo de que los nombramientos de magistrados de este 6rgano judicial
seran hechos por el Gobernador del Estado, preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad dentro del Poder Judicial o entre las
que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes, en otras ramas de la

profesion juridica, debemos asentar que en el caso que nos ocupa, la persona que se propone

17



para ocupar el cargo de Magistrada propietaria se ha desempefiado en multiples cargos dentro
del Poder Judicial de nuestro Estado, estableciéndose dentro del curriculum de la licenciada
Yescas Figueroa que fuera remitido a esta Soberania, tiene carrera judicial, dentro de la cual
fue: Oficial de Partes, Secretaria Auxiliar, Secretaria de Acuerdos; Secretaria Proyectista,

entre otros. Con todo lo antes sefialado, se da por cumplimentado el requisito en comento.

Por las razones indicadas, consideramos procedente aprobar el
nombramiento realizado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado y nos permitimos proponer

al Pleno de esta Soberania, el siguiente resolutivo:

ACUERDO

PRIMERQO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve aprobar el nombramiento
que realizé el titular del Poder Ejecutivo del Estado a favor de la Licenciada América Yescas
Figueroa, como Magistrada Propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

SEGUNDO.- Comuniquese el contenido del resolutivo anterior a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, para los efectos previstos en el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Finalmente, dada la urgencia de que el Congreso del Estado emita su
pronunciamiento sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124, fraccion
IIT de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos se considere el
presente asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 06 de mayo de 2022.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

(Es cuanto diputada presidenta).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputado. A discusion el tramite de urgente y

obvia resolucién y se le dispense el tramite de comision al presente asunto: No

habiendo discusion se pregunta en votacion econdmica si es de considerarse este
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, los
que estén de acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por
unanimidad) aprobada la dispensa. Pregunto a la asamblea si algun diputado o
diputada le interesa discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, para de
no presentarse solicitud someterlo a su consideracion en un solo acto: En vista de que
ningun diputado o diputada ha solicitado discutir el presente asunto en lo general o en
lo particular, pregunto en votacidén econémica si es de aprobarse, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
aprobado el acuerdo y comuniquese. Para continuar con el desahogo de los asuntos
enlistados para esta sesion solicito muy amablemente a la Ciudadana América Yescas
Figueroa ingrese a este Pleno para realizar la toma de protesta Constitucional al cargo

de Magistrada Propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Solicito a mis
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companeras diputadas y diputados y al publico asistente a esta Sesion, ponerse de pie
por favor para realizar el Acto Protocolario de toma de Protesta. 4 Ciudadana América
Yescas Figueroa Protestdis guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado la Leyes que ella
emanen y cumplir Leal y Patridticamente el cargo de Magistrada Propietaria del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Nacion y del Estado? Si no lo hicieres asi que la Nacién y el Estado os lo demanden,
muchas felicidades Magistrada. (aplausos) declaro un receso de 5 minutos para las
felicitaciones correspondientes a la nueva Magistrada del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.

(RECESO 11:22 a 11:28 HORAS).

Ciudadana Magistrada del Supremo Tribunal de Justicia Licenciada América Yescas
Figueroa de este salén del Pleno del Honorable Congreso del Estado. Para reiniciar la
Sesion, Solicito muy amablemente a nuestra compafera diputada Paloma Maria Teran

Villalobos secretaria se sirva a pasar lista de asistencia.

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS: Claro que si presidenta: diputada

Bours Corral Claudia Zulema, diputado Castelo Montafio Héctor Radul, diputado Castro

Castro Oscar Eduardo, diputada Castro Urquijo Maria Jesus, diputada Castro
Valenzuela Ernestina, diputada Coérdova Buzani Brenda Lizeth, diputada Cota Ponce
Beatriz, diputado De Lucas Hopkins Ernesto, diputada Gaytan Sanchez Maria Alicia,
diputada Guevara Espinoza Azalia, diputado Gutiérrez Jiménez José Armando,
diputada Higuera Esquer Alma Manuela, diputada Lopez Noriega Alejandra, diputado
Lugo Moreno Ricardo, diputado Mendoza Ruiz Jacobo, diputada Montafio Palomares
Maria Sagrario, diputado Ordufio Fragoza Sebastian Antonio, diputado Ramirez
Morales José Rafael, diputada Rivera Grijalva Natalia, diputado Robles Higuera Luis
Arturo, diputado Russo Salido Jorge Eugenio, diputada Sallard Hernandez Elia Sahara,
diputada Silva Gallardo Rebeca Irene, diputado Solis Garcia Iram Leobardo, diputada
Taddei Arriola lvana Celeste, diputada Teran Villalobos Paloma Maria, diputado Trujillo
Fuentes Fermin, diputada Trujillo Llanes Rosa Elena, diputado Valenzuela Muner

Préospero, diputada Vélez de la Rocha Margarita, diputada Zarate Félix Karina Teresita.
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Hay quérum presidenta. (Faltaron los diputados: Barreras Samaniego Diana Karina

y Munro Jr. Ernesto Roger).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada. Para desahogar el siguiente punto del

Orden del dia aprobado para esta Sesion cedo el uso de la voz a de la diputada
Ernestina Castro Valenzuela a fin de que realice la lectura de la Iniciativa que presenta
con proyecto de Ley de Mejoramiento del Entorno Vecinal y Comunitario para el Estado

de Sonora, para conocimiento y posterior resolucion de este Poder Legislativo.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA: Con su permiso Diputada Presidenta,

de la Mesa Directiva.

C. DIP. PRESIDENTE: Adelante

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA: Y demas integrantes, companeras y

compafneros, muy buenos dias personas que nos acompafan en este recinto y que

no... y a quienes nos ven y nos escuchan en las diferentes plataformas y medios de
comunicacion. Presidenta para solicitarle a usted que me permita leer solamente el
Proemio y la parte expositiva de la Iniciativa que una servidora presenta en estos
momentos ante esta Soberania, lo anterior en virtud de que la misma fue publicada en
tiempo y forma en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso para conocimiento de la

Ciudadania en General.

C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputada.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA:

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Ernestina Castro Valenzuela, integrante de Grupo
Parlamentario de MORENA en esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho
de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora y 32, fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
LEY DE MEJORAMIENTO DEL ENTORNO VECINAL Y COMUNITARIO PARA EL

21



ESTADO DE SONORA, la cual tiene como la finalidad fomentar la participacion ciudadana,
mejorar y recuperar los espacios publicos de alta marginacion e inseguridad publica en los

diferentes municipios de nuestro Estado, sustentando la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad inmersa en un bajo nivel educacional, que carece de una eficiente
situacion sanitaria, que sobrevive con un escaso nivel de vida, que no cuenta con las condiciones
de trabajo adecuadas, pero, ademads, se conforma por estructuras sociales atrasadas, esta

condenada a configurarse en una zona de alta marginacion y de alto indice delincuencial.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su primer
articulo que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

’

establece.’

Asimismo, establece que “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad”.

En congruencia con lo dispuesto en nuestra Carta Magna, el Articulo 1° de la
Constitucion Politicas de Sonora, entre otras cosas, sefiala, que los Derechos del Hombre “son la
base y el objeto de las instituciones sociales”, garantizando que en nuestra Entidad Federativa
“toda persona gozarad de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion Federal

establezca”.
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En este orden de ideas, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora, dispone
que las politicas de desarrollo social del Estado y los municipios de Sonora, deben sujetarse a los

siguientes principios:

e Jgualdad de oportunidades, entendida como el acceso a una vida digna en condiciones de
igualdad para toda persona;

e Corresponsabilidad, entendida como la participacion y la responsabilidad compartida en
la ejecucion de acciones para el desarrollo social, tanto por quienes ejecutan como por
quienes reciben el beneficio de dichas acciones;

e Cohesion social, entendida como las relaciones de cooperacion, organizacion y
solidaridad entre las personas y grupos sociales con acento en los mas vulnerables;

e Justicia distributiva, entendida como el conducto para que toda persona reciba de manera
justa y equitativa los beneficios del desarrollo social;

e Solidaridad y coordinacion, entendidas como la colaboracion entre particulares, grupos
sociales y ordenes de gobierno en acciones relativas al mejoramiento de la calidad de
vida social;

e Perspectiva de equidad de género, entendida como la manera diferenciada en que varones
y mujeres participan y acceden al desarrollo social en igualdad de condiciones;

e Participacion social, entendida como el derecho de las personas a organizarse, intervenir
e integrarse, individual o colectivamente, en los términos de las leyes aplicables, en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones de desarrollo
social;

e Integralidad, entendida como una concepcion de la politica social que enfrenta de manera
integral los diversos aspectos socioecondmicos y culturales de la marginacion, la
inequidad y la pobreza;

e Contraloria ciudadana, entendida como la intervencion de los beneficiarios de las
politicas y programas de desarrollo social en la fiscalizacion y evaluacion de los

proyectos y las obras correspondientes; y otras mas.
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Al respecto, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027', en su Segundo Eje de
Trabajo denominado “El Presupuesto Social Mdas Grande de la Historia”, en el Objetivo
Estratégico 4, Politica Social y Solidaridad para el Bienestar, sefiala como compromiso Mejorar
el acceso al suelo y vivienda para reducir el rezago existente en la poblacion en situacion de
pobreza y grupos historicamente vulnerados, con el fin de orientar el crecimiento y desarrollo de

las ciudades.

Asi como también, articular una estrategia transversal entre los sectores publico,
social y privado para transitar a las y los sonorenses que viven en condiciones de pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad, de sujetos de asistencia social a convertirse en titulares y

garantes de derechos.

En ese mismo sentido, la linea de accion 8 del Eje ya referido, hace referencia al
fomento a la participacion social de la poblaciéon en acciones para el desarrollo de sus
capacidades y mejoramiento de su entorno comunitario y como Estrategia: Mejorar el acceso a
suelo y vivienda para reducir el rezago existente en la poblacion en situacion de pobreza y
grupos historicamente vulnerados, con el fin de orientar el crecimiento y desarrollo de las

ciudades.

Por otro lado, el mismo Plan Estatal de Desarrollo, en su Cuarto Eje, el cual se
denomina “Una Coordinacion Historica entre Desarrollo y Seguridad”, en el objetivo 8,
Seguridad y Desarrollo, implementa como Estrategia un nuevo modelo de politica de seguridad
mediante el fortalecimiento de las instituciones, capacitacion y dignificacion de los cuerpos de
seguridad, para recuperar la confianza de la ciudadania; y a su vez, como linea de accion, realizar
intervenciones enfocadas en recuperar un ambiente de seguridad y paz en los municipios de

mayor incidencia delictiva.

Para el Gobernador del Estado de Sonora, Dr. Alfonso Durazo Montano, “La

participacion social es, sin duda, un elemento esencial para lograr los cambios en los que

1 https://hacienda.sonora.gob.mx/media/202008/plan-estatal-de-desarrollo-2021-2027.pdf
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estamos trabajando todos los dias, y por eso les hago un llamado a involucrarse, cada quien,
desde su trinchera, en las tareas que a todos nos benefician. De esta forma le daremos impulso a
la recuperacion economica, a la nueva normalidad de nuestra vida social en tiempos de
pandemia y a un horizonte de desarrollo compartido y beneficios disfrutados por todos,

particularmente para aquellos que mas lo necesitan™.

Los diferentes programas que se han implementado por el actual gobierno estatal
en miras de generar con la participacion de los ciudadanos y autoridades de los diferentes
ordenes y ambitos de gobierno, van enfocados en brindar de manera integral una solucion para
recuperar los espacios publicos en los diferentes municipios de Sonora con alto grado de
marginacion y de inseguridad publica, a efecto de recuperar dichos lugares a través de estrategias

y lineas de accion que permitan recuperar la tranquilidad y la seguridad de la poblacion.

Podemos tomar como referencia este tipo de acciones como la implementada afos
atras por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través del Programa de
Rescate de Espacios Publicos, en coordinacion con los gobiernos locales y la sociedad civil,
apoya la realizacién de proyectos integrales dirigidos a resolver los problemas de deterioro,
abandono o inseguridad y conductas de riesgo que presentan la mayoria de los espacios publicos

en México.

De igual forma, podemos tomar el ejemplo de “La Jornada por la Paz”, programa
de reciente implementacion en el Estado de Morelos, que busca contribuir a recuperar el tejido
social; teniendo como objetivo principal brindar atencion directa a grupos vulnerables. Es
promovido por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Morelos y en ésta
participan las distintas Secretarias y dependencias del Poder Ejecutivo. Para ello, diversas
dependencias como la Direccion General de Educacion Ambiental y Vinculacion Estratégica, la
secretaria de Seguridad Publica, El Ejecutivo Estatal y diversos municipios han participado en la

coordinaciéon de recuperacion de espacios publicos con alta inseguridad publica, con la

2 https://www.sonora.gob.mx/acciones/noticias/este-2022-seguiremos-consolidando-la-transformacion-de-
sonora-alfonso-durazo.html
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imparticion de talleres enfocados a la educacion ambiental, asi como en la realizacion de

actividades recreativas para la poblacion.’

Recientemente en Sonora, a través del Programa Estatal de Prevencion Social de
la Violencia y de la Delincuencia, la Secretaria de Seguridad Publica por conducto del Centro
Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, estd realizando actividades

994

correspondientes al Programa de “Jornadas Permanentes por la Paz™, el cual se refiere a realizar
un trabajo permanente con la sociedad en aquellos municipios con alta incidencia delictiva,
encaminado a brindar mayor presencia policial, generacion de entornos seguros, acercar
servicios y actividades de recreacion, es el que realiza la Secretaria de Seguridad Publica junto a

autoridades de los tres niveles de gobierno.

En tal sentido, y tomando como referencia las acciones que implementan otras
entidades federativas, y a las politicas publicas que ha de implementar el actual gobierno del
estado de acuerdo a su Plan Estatal de Desarrollo; procede en proponer una iniciativa de Ley que
se integre por los elementos técnico-juridicos, acompanados de la figura democratica de la
participacion ciudadana que legitime la actuacion y el buen ejercicio de gobierno que ejerce el
estado y demas autoridades que participan en la recuperacion de espacios publicos de esta

naturaleza.

La presente iniciativa de Ley, va dirigida a todas las personas que habitan los
municipios del Estado de Sonora, especificamente en zonas de alta marginalidad y alto grado de
inseguridad; la cual consiste, en la ejecucion de proyectos llevados a cabo por vecinas y vecinos
organizados con las diversas dependencias estatales, encaminados al cuidado y recuperacion de
espacios publicos, como, instalacion de luminarias, rehabilitacion de banquetas, balizamiento
vial, instalacion de bolardos, rehabilitacion de espacios culturales, colocacion de mobiliarios
urbano y reforestacion, intervenciéon en jardines, banquetas, camellones, juegos infantiles y
deportivos; se accede a través de convocatoria publica a una asamblea vecinal, donde los

habitantes de la colonia o comunidad, deciden cudles areas o espacios o equipamientos publicos

3 https://sustentable.morelos.gob.mx/ec/jornadas-por-la-paz
4 https://www.elimparcial.com/sonora/sonora/Intensifica-Seguridad-Publica-acciones-de-prevencion-en-
municipios-20220314-0038.html
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quieren mejorar. De tal forma que, entre autoridades, vecinos y técnicos desarrollan un
anteproyecto que contiene toda la informacién para poder mejorar un espacio; se colocan
fotografias de este espacio y se estiman los costos del proyecto. Posteriormente un comité

técnico evalua y aprueba el proyecto con montos minimos y maximos.

La propuesta de Iniciativa de Ley se conforma por nueve capitulos y un apartado

de articulos transitorios, los cuales se integran de la siguiente manera:

Capitulo I “Disposiciones Generales”, se establecen las disposiciones generales,

su objeto de creacion, y, el Glosario de conceptos.

Capitulo II “Del Mejoramiento del Entorno Vecinal y Comunitario”, precisa que
los proyectos, programas y acciones de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario estaran
dirigidos principalmente a aquellas zonas cuya marginalidad esté catalogada como media, alta, y
muy alta; asi como aquellas que tengan altos niveles de conflictividad e inseguridad social y/o
degradacion urbana; que autoridades intervendran de forma coordinada y, el procedimiento que

habra de observarse.

Capitulo III “De la Comision Interinstitucional”, que se refiere a la integracion,
conformacidn, y atribuciones de la Comision Interinstitucional donde participaran las diferentes
dependencias u 6rganos de la Administracion Publica Estatal con el objeto de generar acciones y
politicas convergentes en los territorios donde existan proyectos de mejoramiento del entorno

vecinal y comunitario.

Capitulo IV “Del Comité Técnico Mixto”, Para la aprobacion y evaluacion de los
proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario, se establecera un Comité Técnico
Mixto, el cual estard integrado por servidores publicos del Gobierno del Estado y especialistas de
la sociedad civil, siendo en ambos casos su participacion honorifica. Para el ejercicio de sus
atribuciones, el Comité se integrara por los titulares y en su caso, los representantes que estos

determinen, de diferentes dependencias estatales.
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Capitulo V “De los Comités”, que se refiere a los Comités que se integraran de
acuerdo a los lineamientos de esta Ley, para la cual, con las atribuciones especificas, se
conformaran los Comités de Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario;
mismos que estaran obligados a dar seguimiento al proyecto de mejoramiento del entorno
vecinal y comunitario, debiendo proporcionar a la Secretaria la informacion requerida durante el

egjercicio previsto en el proyecto aprobado o en el de continuidad y hasta su debida conclusion.

Capitulo VI “Del Financiamiento”, el cual se refiere al financiamiento de los
proyectos, con la asignacion de recursos que garanticé, efectivamente, el derecho de los
habitantes de colonias, pueblos y unidades habitacionales a acceder al mejoramiento del entorno
vecinal y comunitario, el cual no debera de ser menor al del afio inmediato anterior y tendra una

perspectiva de progresividad.

Capitulo VII “De la Transparencia, Evaluacion y Rendicion de Cuentas”, que se
refiere a la Transparencia, Evaluacion y Rendicion de Cuentas, el cual se refiere a que los
proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario, presentados ante la Direccion
General y aprobados, deberan ser publicados en lo Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora y en el portal de internet de la Secretaria a mas tardar el 30 de noviembre de cada aio;
con base en los parametros de gobierno abierto publicard en su portal de internet la informacion
relativa a la realizacion de los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario
aprobados, a efecto de que los ciudadanos accedan a ello. La evaluacion del programa de
mejoramiento del entorno vecinal y comunitario estara a cargo del Comité Técnico Mixto y
debera de llevarse o cabo mediante métodos cientificos; entre otros aspectos no menos

importantes.

Capitulo VIII “De la Denuncia Ciudadana”, la denuncia ciudadana es la facultad
individual y colectiva que poseen las personas, de recurrir ante el Organo competente a
interponer toda queja o denuncio derivada por actos administrativos de gobierno que atenten en
contra de los sujetos beneficiarios de esta ley. La Secretaria de lo Controlaria General del Estado

de Sonora, es el drgano competente para conocer de las quejas y denuncias ciudadanas en esta
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materia, y las resoluciones que emita en favor o en contra se realizard en los términos y con los

requisitos que establece la normativa aplicable.

Capitulo IX “De las Sanciones”, que es donde se estipula que el incumplimiento
de la Ley por parte de los servidores publicos del Estado de Sonora serd sancionado conforme a
la Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o de cualquier otro tipo de caracter legal que llegard a causarse. En
caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de los recursos en la ejecucion de los proyectos
de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario, la Secretaria requerird a los integrantes de

los Comités en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

Finalmente, en las disposiciones Transitorias, se establece que, una vez aprobada,
la nueva Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del

Gobierno del Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

LEY
DE MEJORAMIENTO DEL ENTORNO VECINAL Y COMUNITARIO PARA EL
ESTADO DE SONORA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de
Sonora y tiene por objeto, establecer los lineamientos para que las y los habitantes de las
colonias, pueblos, comunidades y todos aquellos asentamientos humanos que integren cualquier
entorno vecinal o comunitario, tengan el derecho de presentar y ejecutar proyectos de
mejoramiento vecinal y comunitario que fomenten el uso, rehabilitacion y recuperacion integral
de los espacios publicos y/o la imagen urbana de sus territorios, asi como sus espacios de uso
comun.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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[.- Administracion Publica Estatal: el conjunto de 6rganos que componen la administracion
centralizada, desconcentrada y paraestatal del Estado de Sonora;

II.- Congreso del Estado: Poder Legislativo del Estado de Sonora;

II1.- Comisién Interinstitucional: Espacio del Gobierno del Estado de Sonora, donde confluyen
diversos organos de la Administracion Publica Estatal, cuyo objeto es generar acciones y
politicas convergentes en los espacios donde existan proyectos de mejoramiento del entorno
vecinal y comunitario, que contara con representacion dos integrantes del Congreso del Estado;

IV.- Comité Técnico Mixto: Es la instancia encargada de aprobar los proyectos, evaluar los
resultados que surjan por la implementacién de programas y acciones de apoyo, de acuerdo a los
indicadores para medir su cobertura, calidad e impacto.

V.- Comités: Son oOrganos operativos del Programa del Mejoramiento del Entorno Vecinal y
Comunitario, para la administracion del recurso autorizado, estos Comités son de
Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario.

VI.- Direccion General: Direccion General de Proyectos de Infraestructura Basica, dependiente
de la Secretaria.

VI.- Entorno Vecinal y Comunitario: Colonias, pueblos, comunidades y todos aquellos
asentamientos humanos que integren cualquier entorno vecinal o comunitario dentro del Estado
de Sonora;

VIL- Ley: Ley de Mejoramiento del Entorno Vecinal y Comunitario para el Estado de Sonora.
VIIL- Programas y Acciones de Apoyo: Programas y acciones de gobierno que conforman las
diversas dependencias del Gobierno Estatal y Federal, con la finalidad de coadyuvar con el
mejoramiento de los entornos vecinales y comunitarios en el Estado de Sonora.

IX.- Proyecto de Mejoramiento del Entorno Vecinal y Comunitario: Es la propuesta especifica de
la zona que presenten los habitantes de las colonias, pueblos y todos aquellos, que integren

cualquier entorno vecinal o comunitario a la convocatoria publica de la Secretaria;

X.- Proyecto de Continuidad: Es el proyecto que define varias etapas en su ejecucion y que
puede ser autorizado hasta por cinco ejercicios fiscales;

XI.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora;

XIIIL.- Titular del Poder Ejecutivo Estatal: la o el Gobernador Constitucional del Estado de
Sonora.

ARTICULO 3.- La aplicacion de la presente Ley estara a cargo de la Secretaria a través de la

Direccion General, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los demés organos de la
Administracion Publica.
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CAPITULO 1T
DEL MEJORAMIENTO DEL ENTORNO VECINAL Y COMUNITARIO

ARTICULO 4.- Los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario deben ser
congruentes con los programas municipales y estatales en materia de desarrollo urbano, que se
encuentren vigentes.

ARTICULO 5. - Los proyectos, programas y acciones de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario estaran dirigidos principalmente a aquellas zonas cuya marginalidad esté catalogada
como media, alta, y muy alta; asi como aquellas que tengan altos niveles de conflictividad e
inseguridad social y/o degradacion urbana.

ARTICULO 6.- Los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario seran
presentados ante la Direccion General por las y los habitantes de las colonias, pueblos, y todos
aquellos asentamientos humanos que integren cualquier entorno vecinal o comunitario. Para tal
efecto, no se considerara en los proyectos delimitacion alguna que derive de la nomenclatura de
las colonias, pueblos y unidades habitacionales.

ARTICULO 7.- Para la presentacion de los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario la Secretaria emitira anualmente una convocatoria publica, la cual se dard a conocer
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, en un diario de amplia circulacion en la
entidad y en el portal de internet de la Secretaria.

En la convocatoria se estableceran los requisitos, plazos y procedimientos para que presenten sus
proyectos los habitantes de las colonias, pueblos, comunidades y todos aquellos asentamientos
humanos que integren cualquier entorno vecinal o comunitario en territorio del Estado de
Sonora.

La Secretaria apoyara con asesoria técnica, legal y administrativa en el disefo, presentacion,
gestion, desarrollo y financiamiento de los proyectos de mejoramiento a las que hace referencia
esta ley.

CAPITULO III
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO 8.- La Secretaria promovera la instalacién de una Comisién Interinstitucional
donde participen las diferentes dependencias u 6rganos de la Administracion Publica Estatal con
el objeto de generar acciones y politicas convergentes en los territorios donde existan proyectos
de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario.

ARTICULO 9.- La Comision Interinstitucional serd la instancia encargada de generar las
politicas y acciones a seguir para lograr el cumplimiento de los objetivos que se buscan en la
presente Ley, la cual se integrard por las personas titulares y en su caso, los representantes que
estos determinen, de las siguientes dependencias:
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I.- La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal;

IL.- La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

III.- La persona titular de la Secretaria de Educacion y Cultura;

IV.- La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica; y

V.- La persona que presida la Mesa Directiva del Congreso del Estado.

Durante el desarrollo de las sesiones de esta Comision, sus titulares podran nombrar suplentes
para su representacion, participacion y toma de decisiones de acuerdo a lo que sefiale esta ley y
por la normativa interna respectiva.

La Comision Interinstitucional sera presidida por el representante del Poder Ejecutivo Estatal, en
caso de su ausencia, lo sera el representante de la Secretaria de Desarrollo Social. Para el caso
del primer supuesto sefialado anteriormente, el representante de la Secretaria de Desarrollo
Social fungird como Secretario Técnico de la Comision, en caso del segundo supuesto, lo serd
quien lo determine la mayoria de sus integrantes.

En caso de empate en las votaciones, quien funcione como presidente tendra el voto de calidad
que permita destrabar las decisiones del Consejo.

ARTICULO 10.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, la Comisién
Interinstitucional funcionara de manera coordinada entre si o con otras instancias de gobierno,
para lo cual, contara con las siguientes atribuciones:

L.- Establecer las estrategias gubernamentales necesarias que permitan la creacion y aplicacion de
metas y objetivos enfocados por el cumplimiento de esta ley;

II- Generar las politicas y acciones de gobierno necesarias para el correcto cumplimiento de las
estrategias y objetivos de esta Ley;

IIL.- Crear, fomentar y ejecutar los diferentes programas y acciones que permitan abonar de
manera integral con el mejoramiento del entorno de los lugares comunes de la sociedad, a efecto
de recuperar los espacios publicos ubicados en zonas catalogados con alta marginalidad o alto
grado de violencia;

IV.- Converger entre los representantes de dicho Consejo para que, de manera democratica,
objetiva y pragmatica, definan, consensen y aprueben los acuerdos, convenios, estrategias,

politicas o acciones que permita el cumplimiento de metas y objetivos de esta Ley;

V.- Promover, fomentar y aplicar los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario aprobados por la Comision Mixta;
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VI.- Presentar en tiempo y forma a los poderes ejecutivo y legislativo del estado, el estimado del
presupuesto que sera destinado para la implementacion y ejecucion de los proyectos de
mejoramiento del entorno vecinal o comunitario, aprobados por la Comision Mixta de acuerdo a
las bases emitidas en la Convocatoria publica respectiva;

VIL- Emitir durante los primeros quince dias del afio fiscal respectivo, la Convocatoria
ciudadana para la presentacion de proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario,
que sera presupuestada previa autorizacion de las instancias correspondientes, para el proximo
egjercicio fiscal anual,

VIIIL.- Suscribir convenios de colaboraciéon o de coordinacion con las instancias de gobierno
municipal, estatal o federal, que permita el cumplimiento adecuado de sus atribuciones a efecto
de lograr cumplir con el objeto, estrategias, acciones o programas respectivos, que surjan por la
correcta aplicacion de esta Ley; y

IX.- Las demas que determine el Consejo Institucional y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IV
DEL COMITE TECNICO MIXTO

ARTICULO 11.- Para la aprobacién y evaluacion de los proyectos de mejoramiento del entorno
vecinal y comunitario, se establecera un Comité Técnico Mixto, el cual estara integrado por
servidores publicos del Gobierno del Estado y por especialistas de la sociedad civil, asi como por
servidores publicos del municipio en donde se vayan a realizar los proyectos, siendo en todos
€s0s casos su participacion honorifica.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Comité se integrara por los titulares y en su caso, los
representantes que estos determinen, de las siguientes dependencias y entidades:

I.- La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

IL.- La persona titular de la Secretaria de Hacienda;

II1.- La persona titular de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

IV.- Quien presida la Comisioén de Obras y Servicios Publicos del Congreso del Estado;

V.- La persona titular del Instituto Sonorense de la Mujer;

VI.- La persona titular del Instituto Sonorense de la Juventud;

VIL- Hasta 2 representantes de Organismos no Gubernamentales, organizaciones sociales o

especialistas afines a la materia que fortalezcan las acciones o programas a implementar para el
cumplimiento de los objetivos planteados en esta Ley; y
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VIII.- Un representante del Ayuntamiento del municipio en donde habra de realizarse el proyecto
que se vaya evaluar y aprobar, el cual tendrd voz y voto solamente en lo que corresponda a los
proyectos de su municipio.

ARTICULO 12.- Aprobado el proyecto de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario por
el Comité Técnico Mixto, la Secretaria convocara a una asamblea vecinal, en la que podran
participar con derecho a voz y voto las y los ciudadanos residentes en el area de impacto del
proyecto, quienes acreditaran su residencia con cualquier identificacion oficial vigente.

Dicha asamblea avalard o rechazard el proyecto por mayoria simple de sus asistentes. Si el
proyecto fuera avalado, se procederad a elegir de entre las y los asistentes a la asamblea, a los
integrantes de los Comités de Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario.

CAPITULO V
DE LOS COMITES

ARTICULO 13.- Los Comités de Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario;
estan obligados a dar seguimiento al proyecto de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario, debiendo proporcionar a la Secretaria la informacion requerida durante el ejercicio
previsto en el proyecto aprobado o en el de continuidad y hasta su debida conclusion.

ARTICULO 14.- Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, los Comités
sefialados en el parrafo anterior, tendran las siguientes atribuciones:

I.- El Comité de Administracion, sera el responsable de recibir los recursos econdomicos y de su
correcta administracion, asi como de la comprobacion completa, correcta y oportuna de los
mismos y la rendicion periddica de cuentas; ademas deberd proporcionar tanto a los Comités de
Supervision y de Desarrollo Comunitario como a la Secretaria, la informacion que le sea
solicitada;

IL.- El Comité de Supervision, vigila la correcta aplicacion del recurso autorizado, el avance y la
calidad de la obra, mediante la solicitud al Comité de Administracion de los informes financieros
y bitacora de obra;

III.- El Comité de Desarrollo Comunitario es el encargado de promover, potenciar y consolidar el
proceso de participacion vecinal que el proyecto de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario impulse; y

IV.- Los demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 15.- El o la Titular del Poder Ejecutivo Estatal debera incluir en el Proyecto de

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, la asignacién de recursos que garantice,
efectivamente, el derecho de los habitantes de colonias, pueblos o comunidades, a acceder al
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mejoramiento del entorno vecinal y comunitario, el cual no debera de ser menor al del ano
inmediato anterior y tendra una perspectiva de progresividad.

ARTICULO 16.- El Congreso del Estado, deberd destinar, en forma anual y de manera
obligatoria, en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, los recursos
publicos para la operacion y ejecucion de los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario, sin que éste sea menor al del afio inmediato anterior.

CAPITULO VII
DE LA TRANSPARENCIA, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 17.- Los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario,
presentados ante la Direccion General y aprobados, deberan ser publicados en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora y en el portal de internet de la Secretaria a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio.

ARTICULO 18.-La Secretaria con base en los parametros de gobierno abierto publicara en su
portal de internet la informacion relativa a la realizacion de los proyectos de mejoramiento del
entorno vecinal y comunitario aprobados, a efecto de que los ciudadanos accedan a ello.

ARTICULO 19.- La evaluacion del programa de mejoramiento del entorno vecinal y
comunitario estard a cargo del Comité Técnico Mixto y deberd de llevarse a cabo mediante
métodos cientificos.

ARTICULO 20.- Paro la evaluacién de resultados, de manera invariable el programa de
mejoramiento del entorno vecinal y comunitario deberd incluir los indicadores para medir su
cobertura, calidad e impacto.

La secretaria ejecutora del programa a evaluar, proporcionara a los especialistas del Comité
Técnico Mixto toda la informacién y las facilidades necesarias para la realizacion de la
evaluacion.

ARTICULO 21.- Los resultados de las evaluaciones, investigaciones, informes y mediciones
que realice el Comité Técnico Mixto deberan publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, en el Sistema de informacioén de la Secretaria, en la pagina electronica de
dicho Comité y en los demas medios de difusion con que cuente el Gobierno del Estado.

CAPITULO VIII
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 22.- La denuncia ciudadana es la facultad individual y colectiva que poseen las

personas, de recurrir ante el érgano competente a interponer toda queja o denuncia derivada por
actos administrativos de gobierno que atenten en contra de los sujetos beneficiarios de esta ley.
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ARTICULO 23.- La Secretaria de la Controlaria General, es el érgano competente para conocer
de las quejas y denuncias ciudadanas en esta materia, y las resoluciones que emita en favor o en
contra se realizara en los términos y con los requisitos que establece la normativa aplicable.

ARTICULO 24.- La interposicién de las quejas y denuncios obligan a la autoridad competente a
responder por escrito de conformidad con lo normativa aplicable.

ARTICULO 25.- Todo proceso por el cual resulte en una resolucion a favor o en contra del
asunto en cuestion, estara sustentado por los principios de imparcialidad, buena fe, legalidad,
certeza juridico y gratuidad.

ARTICULO 26.- Las faltas en las que incurren quienes se hallen legalmente facultados para la
aplicacion de la presente Ley, se sujetaran a los procedimientos y sanciones que seiialen las leyes
en la materia.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 27.- El incumplimiento de la presente Ley por parte de los servidores publicos del
Estado de Sonora serd sancionado de conformidad con lo dispuesto por la Ley en materia
responsabilidades y sanciones en el Estado de Sonora, sin perjuicio de la responsabilidad civil,
penal o de cualquier otro tipo de caracter legal que llegaré a causarse.

ARTICULO 28.- En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de los recursos en la
ejecucion de los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario, la Secretaria
requerira a los integrantes de los Comités en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora.

En caso de que se presuma la posible responsabilidad civil, penal o de cualquier otro tipo de
indole juridico, la Secretaria promovera ante las instancias correspondientes los procedimientos
juridicos aplicables.
Para efectos del presente articulo se considera que hay incumplimiento, irregularidad o mal uso
de los recursos, cuando éstos no se destinen exclusivamente a las actividades necesarias para la
ejecucion de los proyectos de mejoramiento del entorno vecinal y comunitario.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
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C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

(Es cuanto diputada gracias).

C. DIP. PRESIDENTE: muchas gracias diputada. Esta Presidencia recibe la iniciativa y

se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para su analisis y dictaminacion. Acto
seguido en el desahogo del siguiente punto del Orden del Dia, concedo el uso de la voz
al diputado Luis Arturo Robles Higuera, a efecto de que realice la lectura de la Iniciativa
que presenta con proyecto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para conocimiento y posterior resolucion de

este Poder Legislativo.

C. DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA: Muchas gracias presidenta

C. DIP. PRESIDENTE: Adelante diputado.

C. DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA: Buenos dias, ¢todavia buenos dias?

Todavia son buenos dias.

HONORABLE CONGRESO:

El suscrito diputado Luis Arturo Robles Higuera. integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho
de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, 32, fraccion Il y 129 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente INICIATIVA DE LEY
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, fundamentando la misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 1951, se firmo6 el Convenio Num. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el 24 de enero de 1991, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion el DECRETO promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y en noviembre de 2014, México al igual que

otros paises de nuestra region ratificaron dicho Convenio’.

Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado miembro se compromete a
adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Convenio. Asimismo, se compromete a informar periédicamente a
los organos de control de la OIT sobre la aplicacion en la practica y en la legislacion de las
disposiciones del Convenio y a responder a las preguntas, observaciones o sugerencias de esos

organos de control.

El articulo 2° del Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y

Tribales, sefiala:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos

de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:
a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y

oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demés miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones;
¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la

comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

El Articulo 7 de dicho Convenio también sefala:

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4700926&fecha=24/01/
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1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en la que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los

planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.’

LA COMISION INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA OEA, establece lo siguiente:
Articulo IV. “Los pueblos indigenas tienen derecho a que los Estados dentro de sus

sistemas legales, les reconozcan plena personalidad juridica.”

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (ONU 1966)

Articulo 16: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica”.

Asimismo, 1 Articulo 2°, Parrafo IV, apartados A y B de la Constitucion

Politica de México, sefiala lo siguiente:

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos,

III. Garantiza que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos

publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

6https.'//www. ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades,

VII. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta

Constitucion.

A ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y

cultura.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad

de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas

autoridades, tienen la obligacion de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles.

ITI. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la

cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
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apoyar la nutriciéon de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,

VIIL. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y

de los planes de las entidades federativas, de los Municipios.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado,
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y
los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas. Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”

Sonora se caracteriza por su gran riqueza pluricultural, ya que cuenta con la

existencia de nueve pueblos étnicos originarios y otros mas denominados migrantes; estos son

41



los konkaak (seri), hiak (yaqui), kickapoo (kikaptl), kuapa (cucapd), macurawe (guarijio), o’ob
(pima), tohono o’otham (papago) y yorem maayo(mayo), asi como otras etnias indigenas
migrantes: Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis y Zapotecos, que, provenientes de otros Estados,
residen en forma temporal o permanente dentro del territorio del Estado de Sonora; todos ellos le
dan a nuestra entidad una gran importancia étnica por su riqueza pluricultural, como se menciona

en la version impresa de Region y Sociedad de la Revista Scielo, que sefiala lo siguiente:

“En Sonora hay nueve grupos étnicos, integrados por alrededor de 138 mil
personas, lo que representa 5.2 por ciento de la poblacion total de la entidad. En conjunto,
poseen 5.8 por ciento de la superficie estatal, aunque en dreas desérticas, montarnosas, de dificil
acceso y, en algunos casos, la comparten con gente no indigena. Ochenta por ciento de estos
grupos vive en comunidades rurales, por lo general alejadas de los centros urbanos, con acceso
insuficiente a la educacion y a los servicios médicos, con fuentes de trabajo de bajo perfil y
paga, viviendas pequerias con pocos bienes y carentes de electricidad, drenaje y agua potable de
calidad. Los indicadores analizados confirman el estado de marginacion, vulnerabilidad y
fragilidad de este sector de la poblacion, y marcan la necesidad urgente de apoyo real de parte

del Estado.”

Lejos de presumir esa riqueza milenaria, la realidad que viven los pueblos y los
integrantes en sus comunidades es de verdad muy triste; se observa claramente la situacion dificil
que los ha impulsado el rezago social, la pobreza, la falta de oportunidades, la violacién de
derechos humanos, la trasgresion a sus tierras, servicios de salud precaria, falta de vivienda
decorosa, no contar con servicios basicos dignos, la perdida de sus costumbres y un escaso
desarrollo econémico y social de estos grupos étnicos, mucho tienen que ver las politicas

asistencialistas de los gobiernos respectivos.

Es sumamente importante que los pueblos y Comunidades Indigenas en
Sonora sean sujetos de derecho publico; ya que es una forma eficaz de facilitarles el ejercicio de
sus derechos como individuos y como colectividades, y de extenderles la mano para que dé una

vez por todas sean ellos mismos quienes forjen su destino, sin tutelaje de ninguna especie. Esto

7 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-39252016000100005
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implica, que no tendrdn que recurrir a otro 6rgano del Estado para hacer cumplir sus
determinaciones, adicional al hecho de que el Estado se encuentra obligado a ministrarle recursos

econdémicos para que puedan hacer efectivos sus derechos.

En estas condiciones, las comunidades Indigenas no necesitan el tutelaje del
Estado ni de sus oOrganos, desterrandose de este modo el caracter paternalista que
tradicionalmente ha asumido aquel en relacion con ellos. Se entiende que ya no seran

visualizados como objetos de asistencia social.

Conviene recordar que la Constitucion General de la Republica no reconoce a
los Indigenas el caracter de Sujetos de derecho publico, sino de “interés publico”, que es muy
distinto. Sin embargo, existen entidades federativas en nuestro pais las cuales contemplan en sus
constituciones y le otorgan personalidad juridica a los pueblos y comunidades indigenas tales
como Oaxaca, San Luis Potosi, Chihuahua y entre otras més, que los consideran como sujetos de
derecho publico; Ello tuvo su origen en los acuerdos de San Andrés firmados por el Gobierno de

la Republica y el EZLN.

De acuerdo con la doctrina, el “interés piblico” es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas

mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

Mientras que las caracteristicas de las personas juridicas colectivas de derecho
publico, son la existencia de un grupo social, con finalidades unitarias, permanentes, voluntad
comun, que forman una personalidad juridica distinta a la de sus integrantes, poseen una
denominacién o nombre, con domicilio y un &mbito geografico de actuacion, patrimonio propio

y régimen juridico especifico.

Es por lo anterior, que es muy importante que el Estado cumpla con ese

compromiso y que los grupos indigenas exijan su cumplimiento.
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Como se sefialo anteriormente, es importante recalcar, que diversas
legislaciones locales en México ya contemplan lo establecido en el Convenio Nimero 169 de la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), y como es el caso de los siguientes estados de
republica que sefialan en sus constituciones locales la figura en pro de los pueblos y
comunidades indigenas, ser sujetos de derecho publico, con personalidad y patrimonios propios,

para lo cual se transcribe lo siguiente:
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
Articulo 16 inc. 1: “El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades indigenas que lo integran. El derecho a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por
tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan
de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas ™.
- Constitucion del Estado de San Luis Potosi:

Articulo 9°. -...

VI. El Estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho

publico, con personalidad juridica y patrimonio propios;

- Constitucion del Estado de Campeche:

Articulo 7°.-...

“El estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho publico,

con personalidad juridica y patrimonio propios.”
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- Constitucion del Estado de Puebla:

Articulo 13.-...

“El estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.”

- Constitucion del Estado de Hidalgo:

Articulo 5.-...

“El estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la calidad de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, en sujecion de lo prescrito en

la constitucion federal, la del estado y demas legislacion en la materia.”

- Constitucion del Estado de Chihuahua:

Articulo 8.-...
“... la comunidad indigena tiene la calidad de sujeto de derecho publico con

personalidad juridica y patrimonio propios.”

Viendo que en otros estados de la Republica existe ese importante
reconocimiento de la personalidad juridica que debe poseer todo pueblo indigena, no debemos
permitir que nuestro marco normativo se quede rezagado en esta materia, pues es un derecho que
aun no se le ha reconocido a las etnias sonorenses, evitando con esta omision que sean ellos
mismos los conductores de sus destinos, por lo que este Congreso del Estado estd obligado a
garantizar el reconocimiento de Personalidad Juridica propia a los Gobiernos de los diferentes
Pueblos Etnicos Sonorenses, para que adquieran y les reconozcan facultades legales que
actualmente no tienen (sujetos a derechos publicos y privados), para diversos actos juridicos ante

las instancias que correspondan.
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Con atencion a la propuesta de adicion que se plantea en el presente proyecto
de iniciativa de Ley; con fecha 24 de abril del 2019, el juzgado décimo primero de distrito, del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo, del décimo tercer circuito, con sede
en el estado de Oaxaca resolvio a favor de los promoventes del juicio de amparo 304/2018,
contra la omision legislativa del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para emitir la
ley que reglamente la consulta previa, libre, informada y de buena fe en el Estado de Oaxaca,
con los efectos siguientes: “Cumpla con la obligacion contenida en el articulo 6 del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y segundo transitorio del
Decreto de reformas al articulo 2° de la Constitucion Federal, de 14 de agosto de 2001; y
proceda a emitir una ley que regule la consulta previa, libre, informada y de buena fe de los
derechos de los pueblos indigenas en el Estado de Oaxaca, lo que debera realizar antes de que
finalice el segundo periodo de sesiones del primer afo de ejercicio de la LXIV Legislatura; es
decir, hasta antes del 30 de septiembre del 2019. Dada la particular confeccion de la ley, el
organo legislativo debera garantizar que se escuche a los pueblos y comunidades indigenas en la
emision de esta ley, a fin de que sea producto de un ejercicio participativo de los sujetos a los

que se dirige y que garantice la calidad democratica de su decision”.

La consulta libre, previa, informada y de buena fe es un derecho fundamental

de los pueblos indigenas y afromexicano en el ejercicio de su libre determinacion.

Actualmente nuestro pais no cuenta con una ley federal o general
reglamentaria de este derecho constitucional de los pueblos y comunidades indigenas, en el cual
se establezcan las politicas, objetivos y lineas de accion para garantizar el ejercicio de este
derecho a través de disposiciones normativas o procedimientos culturalmente adecuados.
Asimismo, el estado de Sonora no cuenta con una ley especial en esta materia que tutele el
ejercicio de este derecho a los pueblos y comunidades indigenas asentadas en nuestra entidad;
cabe mencionar que nuestra legislacion local se cuenta con una ley en materia indigena,
denominada “Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora”, que entrd
en vigor el 16 de diciembre del 2010, donde, ésta sefiala y reconoce una serie de derechos y

prerrogativas a los pueblos y comunidades indigenas de nuestra entidad pero, maneja de manera
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muy superficial la participacion de esta comunidad en la creacion de politicas publicas o de

acciones administrativas cuando les beneficien o les afecten.

Tal es el caso, que es por todos conocido el descontento manifiesto por los
algunos pueblos Yaquis, por ejemplo: ante la construccion del Acueducto Independencia o del
Gaseoducto que pasa por territorio de las comunidades Indigenas del municipio de Bacum, al
grado de pérdidas de vidas por el encono y enfrentamiento entre las mismas y con las
autoridades de gobierno; lo anterior, producto de decisiones unilaterales de anteriores gobiernos.
También, lo estamos viendo y sufriendo a la misma vez, con la toma permanente de la carretera
internacional numero 15, especificamente en el tramo de Vicam y la caseta de Cobro de Ciudad

Obregon.

De tal forma compafieras y compafieros legisladores, ya es por mandato
constitucional, convencional y legal, que las medidas administrativas y legislativas que se
pretendan aprobar y que sean susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, deben someterse a
un proceso de consulta libre, previa, informada y de buena fe. Por lo anterior, es indispensable
que este Congreso de Sonora, de manera pronta iniciemos a emitir los instrumentos legales y
técnicos que hagan prevalecer el derecho de los pueblos y comunidades en Sonora a ser
consultados. Para ello, es importante realizar las modificaciones respectivas a nuestra
Constitucion Politica local, con la finalidad de establecer en nuestra maxima norma estatal dicho
derecho; establecer la atribucion y obligacion constitucional que nuestra funcion legislativa se
avoque a legislar y prever en una ley, que los pueblos y comunidades indigenas sean consultados
de manera libre, previa, informada y de buena fe, en aquella accion de gobierno que se trate de

aspectos que afecten intereses de los pueblos y comunidades indigenas.

Cabe sefialar, este Congreso del Estado e integrantes de anteriores legislaturas
especificamente de la Comisiéon de Asuntos Indigenas han sido sefialados como autoridades
responsables ante un juicio de Amparo interpuesto por las autoridades del Pueblo Mayo; bajo el
argumento, que este poder legislativo no consultd a dicha etnia indigena durante el proceso de
aprobacion del presupuesto de egresos del afo fiscal correspondiente; ademas de lo anterior,

cabe sefialar, que actualmente, algunos diputados como integrantes de la Comision de Asuntos
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Indigenas, hemos recibido escritos de diferentes pueblos étnicos de nuestra entidad, solicitando
que este poder legislativo los tome en cuenta y los consulte durante el proceso de presentacion,
analisis, discusion y aprobacion del proximo paquete presupuestal, ser escuchados y atendidos

con relacion a sus necesidades y prioridades que los aquejan.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefalan los articulos 53,
fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fracciéon II, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a la consideracion del Pleno de este

Congreso, la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo cuarto del articulo 1° y, se adiciona un parrafo
tercero al inciso I) recorriéndose en el orden los sucesivos, del articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, la calidad de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, en sujecion de lo
prescrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Constitucion,
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas Legislacion
en la materia, y garantiza el derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

A)al H). - ...

D.-..

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados de manera libre,
previa e informada, mediante procedimientos apropiados y culturalmente pertinentes y a
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través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener
su consentimiento. Para este efecto, el Estado debera celebrar consultas y cooperar de
buena fe con los pueblos interesados, de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales en
la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar
los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobado la presente
Ley por la mayoria del total de los ayuntamientos de los Municipios del Estado, la remitan al
titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - Una vez en vigor la presente ley, dentro de los 90 dias habiles
siguientes, el Congreso del Estado deberd implementar un Protocolo de Proceso de Consulta a
los Pueblos y Comunidades indigenas en Sonora, a efecto de conformar y aprobar la Ley
reglamentaria local en materia de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas en Sonora.
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ATENTAMENTE

DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

(Muchas gracias por su atencion, es cuanto presidenta, muchas gracias).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputado, esta presidencia recibe la Iniciativa y

se turna... ha solicitado el uso de la voz la diputada Alma Manuela Higuera, adelante

diputada.

C. DIP. ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER: Buna tarde compaferas, gracias

presidenta, felicito fuerte mente a mi compafero, amigo, vecino al diputado Arturo

Robles Higuera, por estar presentando esta Iniciativa, en la que se refiere el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas la Calidad de Sujeto de
Derecho Publico con personalidad juridica y patrimonios propios, ya que sin
mencionarlo en su exposicidn retoma el gran esfuerzo que el diputado Juan José Lam
Angulo, representante parlamentario del PRD en la LXI Legislatura realizo junto con los
miembros de la comision de Asuntos Indigenas siendo El su Presidente para que se le
otorgaran estos derechos, debo informales a mis compaferas y companeros que
durante el afio del 2006 llevaron a cabo diversos foros de consulta a las diferentes
Etnias Originarias de Nuestra Entidad, lo recuerdo muy bien porque como integrante y
asistente de Juan José Lam Angulo, me toco estar y participar en cada uno de los foros
con los Guajirios en San Bernardo Alamos, con los Saris en Bahia de Kino, con los
Pimas en Kipur Yecora y con los Papagos y cucapa en Caborca Sonora, derivado de
estos foros se concreté un encuentro Estatal Plenario con todas Etnias Sonorenses
aqui en Hermosillo, en donde, entre otras cosas nuestros hermanos indigenas hasta el
dia de hoy, plantearon a los diputados de ese momento que se les otorgara
Personalidad Juridica y fueran ademas sujetos de derecho publico todos los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado de Sonora, de esto podemos dar cuenta en la
historia que se guarda en la biblioteca de este Congreso Sonorense, fue el 3 de abril

del 2007 cuando el Profesor Juan José Lam Angulo presento la primera iniciativa para
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adicionar diversas disposiciones a la Constitucion politica del estado de Sonora y con
ello cristalizar lo que hoy nuevamente se plantea, debo decirles compaferas vy
companeros Legisladores que dicha Iniciativa fue Dictaminada y aprobado por el Pleno
de esta Soberania de manera unanime en Sesion celebrada el 5 de abril del 2017
siendo esta ley la numero 183 es decir que la que hoy se propone ya habia sido
aprobada por la LXIIl perddn por la LXI Legislatura, pero ¢qué creen? la anterior titular
del ejecutivo Sonorense envid mas tarde a este Poder Legislativo una Iniciativa para
Reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones a la Constitucion Politica de
Nuestro Estado, en dicha Iniciativa se contemplé abrogar la Ley 183 y con ello eliminar
de un plumazo el Derecho Alcanzado por nuestros Hermanos Indigenas, alcanzados
desde esa fecha y con una Ley aprobada, para que se le otorgara Personalidad
Juridica y fueran sujetos de derecho Publico, para mayor claridad de lo que expongo, la
Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora en sesion del dia 13
agosto del 2018, aprobd quitarles de manera aberrante los derechos que hoy con esta
Iniciativa del diputado Arturo se les quiere dotar a los pueblos y comunidades indigenas
de Sonora bajo la Ley 288, sin lugar a dudas ante una evidente incongruencia de cémo
es posible que esta soberania se vote por dotar de este tipo de derechos a grupos
vulnerables como lo son los indigenas y un afo después por instrucciones de la propia
Gobernadora, los diputados de la Permanente votaron para desaparecer lisa y
llanamente derechos ya otorgados, esto o podemos constatar en la publicacién del
boletin oficial del Gobierno del Estado de Sonora del 13 de Agosto de 2018, es por eso
que celebro enormemente la iniciativa que hoy presenta el diputado Arturo Robles
Higuera, debo decirte Arturo que desde hoy tienes una aliada como secretaria de la
comision de esta Iniciativa y con gusto me sumare a fortalecer si usted me lo permite
la argumentacion de su Iniciativa porque este Congreso también debemos tener
memoria y debemos actuar parlamentariamente para devolverle a los indigena de
Sonora el derecho que Constitucionalmente ya se les habia otorgado porque esa
accion si es un verdadero acto de justicia no puedo hacer omisa y debo mencionar que
esta preocupacion también la tuvo en su momento la diputada Griselda Soto Almada en
la pasada legislatura, pero lamentablemente no prospero su Iniciativa por el control que

existia desde el Poder anterior en la XLIl legislatura, y espero que esta inercia del
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pasado no se siga replicando en esta legislatura a la que pertenecemos, para terminar
mi exposicion de estos momentos exhorto a la bancada mayoritaria para que impulse
con todo la Iniciativa del diputada Arturo Robles Higuera, y desde este momento
reitero mi completo y total respaldo, no es posible que sigamos jugando con la
inteligencia, con la necesidad de nuestros pueblos indigenas, no podemos otorgar y
quitar a razén de quien este en el poder, por los pueblos indigena Arturo y esta
Legislatura tendremos que votar por unanimidad y exhortar a los 72 Municipios que de
igual manera la apoyen y que este derecho de una vez por todas lo tengamos todas y
todos los indigenas de todos los Pueblos Originarios de este Estado es cuanto diputada

presidenta, felicitaciones Arturo.

C. DIP. PRESIDENTE: Gracias diputada, adelante diputado Arturo Robles Higuera.

C. DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA: Muchas gracias presidenta, muchas

gracias diputada Alma, te agradezco ese gran apoyo, yo creo que con la participacion

de todos los comparieros diputados y los comparferos que integramos la, la Comision
de Asuntos Indigenas yo creo que vamos a sacar adelante esta gran, gran Iniciativa,
que si requiere la verdad que, si hace mucha falta a los pueblos indigenas que se les
tome en cuenta como debe de ser, como dice usted no podemos estar jugando que
bien otra y bien otra y no, yo creo que se estan tomando las medidas que se deben de
tomar para que esta Iniciativa pueda pasar en su momento yo le agradezco sus
grandes comentarios y ese gran apoyo que siempre ha mostrado a la Comision de
Asuntos de asuntos Indigenas, agradezco también a la maestra Rebeca que siempre
ha habido esa disposicion, maestro Prospero Valenzuela y aqui a la diputada Zulema
que siempre han demostrado esa disposicidén para que todo lo relacionado en el sector
Indigena ellos siempre han estado en la mejor disposicion de apoyar a todas la etnias
del Estado de Sonora, muchas gracias compaferas diputada y aqui estamos a la

orden, gracias.

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputado. Esta Presidencia recibe la iniciativa y

se turna a la Comisién de Asuntos Indigenas, para su analisis y dictaminacién, adelante

diputado Prospero Valenzuela Murier.
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C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER: Bueno, pues yo creo que no hay mucho

que buscarle definitivamente la autonomia de los pueblos indigenas es clara en la Ley

indigena, y lo que ha existido con ellos es que nuestros hermanaos indigena
tradicionalmente han sido una mercancia de cambio en la Politica en Nuestro Pais y
hablo de todas las etnias en el Pais, en Sonora lo hemos visto muy, pero muy clarito de
cerquitas de como a nuestros pueblos y hermanos de las comunidades Indigenas sus
formas de Gobierno tradicional han sido pisoteados, han sido divididos con fines he
incluso de desaparecer, desaparecer las Etnias en Nuestro Pais que fue un objetivo
historico de los Gobiernos Neoliberales y Conservadores atras, y que hoy nuestro
Presidente de la Republica busca justicia para ellos, nuestro Gobernador busca justicia
para ellos en la visita que ha hecho y que estado presente en el caso especifico de la
region de los Mayos veo con preocupacion del Gobernador en el sentido de cdémo es
posible de que haya hasta 3 Gobernadores por un Pueblo Mayo, hasta 3, 4 Cobanaros
o Comandantes Culturales de un pueblo esa division que se sembro el divide vy
venceras es practicamente tener la sumision a los Pueblos Indigenas, rescatar la
fortaleza en estos momentos daria orden a la autonomia de los Pueblos Indigena en
Sonora, yo creo que es de valorar que los trabajos hechos que cita mi companera
diputada Alma Higuera con mucha puntualidad en los tiempos ya debe de culminar y
que nosotros como XLIII legislatura tenemos que valorar el como ayudar a esas
exigencias también del ejecutivo de que le podamos dar orden a los pueblos
indigenas, no hay necesidad de estar batallando como Comision lo hemos tenido,
hemos tenido las visitas de las diferentes Etnias y yo creo que es el momento oportuno
de que, la trasformacion en este Gobierno de Oportunidades también llegue a los

pueblo indigenas de Sonora, felicidades companero diputado Arturo Higuera.

C. DIP. PRESIDENTE: Gracias diputado, manifiesto a la asamblea que ha solicitud

expresa del diputado Sebastian Ordufio Fragoza, previo acuerdo con la diputada Karina

Teresita Zarate Félix se propone realizar un cambio en el orden de la lectura de los
asuntos para que realice de la lectura de su iniciativa a continuacién, procediendo
posteriormente con la lectura de las Iniciativas subsecuentes de tal suerte que el punto
numero 10 pasaria a ser el punto numero 12 y el punto numero 12 se constituiria en el

punto numero 10 , sin alterar ni el contenido ni el resto del orden del dia, solicito a la
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asamblea manifestar su acuerdo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad)
Aprobado la modificacion, para continuar con el desahogo del siguiente punto del orden
del dia concedo el uso de la voz al diputado Sebastian Antonio Ordufio Fragoza, con
el fin de que realice la lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones del Cdodigo Penal del Estado de Sonora y que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nihas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Sonora, para conocimiento y posterior resolucion de este

Poder Legislativo.

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA: Gracias, buenas tardes.

HONORABLE ASAMBLEA:

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA,

misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud define al maltrato infantil como “los
abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 arios, e incluye todos los tipos de
maltrato fisico o psicologico, abuso sexual, desatencion, negligencia y explotacion comercial o
de otro tipo que causen o puedan causar un danio a la salud, desarrollo o dignidad del nirio, o
poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza
o poder. La exposicion a la violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas de

maltrato infantil .
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Segun datos publicados por la UNICEF, durante el 2015, al menos 6 de
cada 10 nifias, nifios y adolescentes de 1 a 14 afios de edad experimentaron algin método
violento de disciplina, y 1 de cada 2 nifios, nifias y adolescentes sufrieron agresiones
psicologicas’, asimismo, afirma que en algin momento de su vida: el 62% de los nifios y nifias
han sufrido maltrato, 10.1% de los estudiantes han padecido algun tipo de agresion fisica en la

escuela, 5.5% ha sido victima de violencia de sexual y un 16.6% de violencia emocional.

Son cifras extremadamente elevadas y lo peor es que estoy seguro que
existen muchos mas casos, pero como se dan en el seno de la familia muchas veces no son
denunciados o detectados y no se tiene registro de ellos, muchos menos algliin castigo para las y

los maltratadores.

Existen diversos tipos de violencia que se ejerce en contra de las nifias,
nifos y adolescentes, pero estd tan normalizada porque cominmente se presenta en los hogares,
en las escuelas o en la via publica y puede provenir, en su mayoria, de padres, madres,

cuidadores, familiares o personas cercanas y otras figuras de autoridad.

Es por ello que en nuestro pais se ha legislado al respecto, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 1°, parrafo primero,
dispone que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardan de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrad
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece”.

Y en el parrafo quinto del mencionado articulo 1° constitucional, se

prohibe la discriminacion por diversos motivos, dentro de los cuales se incluye la prohibicion de

¢ https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment

° Encuesta Nacional de los Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM) 2015.
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discriminacién por causa de edad, por lo que todos las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los

derechos y proteccion de nuestra Carta Magna.

En el mismo sentido, a nivel federal, se aprobd una Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y, en el ambito local también contamos con legislacion
al respecto, toda vez que el dia 17 de diciembre del afio 2015, se publico en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley de los Derechos de Nidas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Sonora, la cual tiene por objeto garantizar el pleno goce, respeto, proteccion y

promocion de los derechos humanos de ninas, nifios y adolescents.

Asi como en el Coédigo Penal del Estado se ha tipificado como delito el
maltrato infantil y se han instaurado penas mas elevadas cuando se comete homicidio en contra
de infantes menores de 12 afios, pero esto ha sido insuficiente, por lo que la UNICEF se ha dado

a la tarea de generar una Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024'" para nuestro pais.

En dicha agenda, se propone desarrollar e implementar politicas publicas

para:

o Garantizar la instalacion y pleno funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion de

nifias, nifios y adolescentes.

e Asegurar que los procesos de procuracion e imparticion de justicia para nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sean especializados y adaptados a sus necesidades y

caracteristicas particulares.

e Lograr que las leyes federales y estatales prohiban y sancionen el castigo corporal, el

abuso sexual y todos los tipos de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes.

e Impedir que se detenga y se prive de la libertad a las nifias, nifios y adolescentes por su

condicién migratoria.

10 https://www.unicef.org/mexico/informes/la-agenda-de-la-infancia-y-la-adolescencia-2019-2024
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e Crear y diversificar las opciones de cuidado alternativo para nifas, nifios y adolescentes

migrantes.

o Fortalecer las capacidades de los Centros de Asistencia Social (publicos y privados) para

brindar atencidn psicosocial a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

La UNICEF hace mucho énfasis en las nifias, niflos y adolescentes
migrantes, porque por la propia edad son vulnerables, pero al vivir en condiciones de migracion,
muchas veces lejos de parte de la familia de ellos, se vuelven doblemente vulnerables, porque las
madres y padres tienen que salir a trabajar, dejandolos solos en sus hogares o encargados a
personas casi desconocidas, que muchas veces corren un gran peligro de ser sujetos de maltrato,
vejaciones, explotacion, que los sustraigan, hasta en el peor de los casos, sean victimas de

homicidio.

También las nifias y niflos migrantes son utilizados con fines de
explotacion laboral, principalmente lo podemos apreciar en los cruceros de las ciudades y en los
campos agricolas de la entidad, vulnerando sus derechos, toda vez que uno de los principales es
el derecho a la educacion, cuando los propios padres o tutores no les permiten acudir a las

instituciones educativas para que trabajen.

En ocasiones, las y los infantes asumen el rol de proveedores de su
familia, cuando sus obligaciones deberian ser estudiar y disfrutar cada etapa de su vida,

convirtiéndose en explotacion laboral, lo cual es una forma de maltrato infantil.

Toda la sociedad debemos sumar esfuerzos para erradicar el maltrato y
explotacion y prevenir el homicidio infantil, como diputados debemos legislar en materia local,

s por eso que presento esta iniciativa, en la que se propone:

Reformar el Coédigo Penal Sonorense para que dentro del delito de
maltrato infantil se contemple la explotacion comercial o laboral de las nifias, nifios y

adolescentes menores de 15 afios, asi como elevar las penas a quien cometa el delito de maltrato
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infantil, en la minima se preveia un afio y la incrementamos a tres afos y la maxima de 18 se

eleva a 25 afios, incluyendo las sanciones econdmicas que se incrementan.

De igual forma, el delito de homicidio infantil solamente se contemplaba
que lo cometia quien asesinaba a una o un menor de 12 afios y proponemos que sea quien cometa

el homicidio de una o un menor de hasta 15 anos de edad.

También incrementamos de treinta a cuarenta afios la pena minima, como
sancion a quién cometa el delito de homicidio infantil y que se imponga la pena maxima cuando

quien comete el delito tenga parentesco por consanguineidad o afinidad con la victima.

Ahora bien, en cuanto a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de la entidad, se propone que quien tenga a su cargo o cuidado a una o un menor de
edad, tenga como obligacion el velar que se respeten sus derechos y no sea sujeto de explotacion

laboral.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion III, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta diputacion permanente la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SONORA, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE SONORA

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman los articulos 234 D, primer pérrafo; 234 E, primer
parrafo; y 234 F, primer parrafo, para quedar como siguen:

ARTICULO 234 D.- Comete el delito de maltrato infantil quien lleve a cabo omisiones o
conductas que implique agresion corporal y humillante, psicoldgica, emocional, sexual,
explotacion comercial o laboral o de cualquier tipo de sufrimiento o maltrato, en contra del
menor de edad que este sujeto a su patria potestad, custodia, vigilancia, educacion, ensefianza o
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cuidado y que causen o puedan causar un dafo a la salud, desarrollo o dignidad del menor, o
poner en peligro su supervivencia

ARTICULO 234 E. - Al que cometa el delito de maltrato infantil se le impondré de 3 a 25 afios
de prision, y de 1500 a 4000 Unidades de Medida y Actualizacién, independientemente de la
penalidad causada por lesiones u otro delito.

ARTICULO 234 F. - Se incrementard en una mitad la pena correspondiente a este delito,
cuando:

I-...

IL- ...
III.- ...
IvV.- ...

ARTICULO 263 TER. - Comete el delito de homicidio infantil el que priva de la vida a una
persona menor de quince anos.

Al que cometa el delito referido en presente articulo se le impondrén de cuarenta a setenta afios
de prision y multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para la individualizacion de las sanciones previstas en este articulo se impondra la pena maxima
cuando a la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o se ejecute utilizando armas de fuego, asi como el
delito hubiere sido cometido por quien tenga parentesco por consanguineidad o afinidad con la
victima

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XII al articulo 87 y se reforma el articulo
96, fraccion I, ambos de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 87. - ...

TlalaXI. - ...

XII.- Evitar que las nifias, nifios y adolescents menores de 15 afios trabajen, asi como supervisar
que el trabajo que realicen adolescentes mayores de 15 afios no pueda llegar a perjudicar su
salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
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formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 96.-...

I.- Las obligaciones de ascendientes o tutores o de cualquier persona que tenga a su cargo el
cuidado de nifas, nifios y adolescentes, especialmente de protegerlos contra toda forma de abuso,
maltrato, explotacion fisica o laboral. Asi como, tratarlos con respeto a su dignidad, cuidarlos,
atenderlos y orientarlos a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar
los de las otras personas.

IL.- ...
III.- ...
IvV.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de mayo de 2021

DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO

(Es cuanto presidenta).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputado. Esta Presidencia recibe la iniciativa y

se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para su analisis vy

dictaminacion. Acto seguido en el desahogo del siguiente punto del orden del dia
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concedo el uso de la voz a la diputada Alejandra Lopez Noriega, a efecto de que realice
la lectura de la Iniciativa que presentan las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con Proyecto de Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de Sonora, para conocimiento y posterior resolucién de este

Poder Legislativo.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA: Muy buenas tardes compafieras y

companeros, con su venia presidente, integrantes de la Mesa Directiva, medios de

comunicacion y a toda la ciudadania que nos acompafna de manera presencial en las
plataformas digitales. Al encontrarse publicada la Iniciativa en tiempo y forma en la
Gaceta parlamentaria y ya que la tienen a disposicion en las pantallas atendiendo al
principio de economia parlamentaria me voy a permitir a hacer lectura solamente la

exposicion de motivos de la presente iniciativa, gracias presidenta.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion IlII, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE SONORA, de conformidad

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si, la aplicacion de los derechos humanos se rige por principios como lo son la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y la progresividad

El principio de progresividad de derechos humanos “implica el gradual progreso para lograr su
pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma

de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo més expedita y eficazmente
posible.”"
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Los lugares donde se han ido asentado las personas tienden a estar en constante crecimiento, los
pueblos se han hecho ciudades y la mancha urbana se ha acrecentado notoriamente, llevando a
los gobiernos ante nuevos retos, y nuevos derechos que deben ser garantizados, como la vivienda
digna y la movilidad segura.

“En materia de derechos humanos existen dos grandes acepciones para el vocablo movilidad:
forzada o voluntaria. La primera se refiere al asilo y refugio; y en el segundo de los casos a la
emigracion, inmigracion, transito y retorno.””> En la presente iniciativa nos enfocaremos en la
regulacion y garantia de la segunda, la movilidad voluntaria, refiriéndonos con ello al
movimiento que realizan las personas para llevar a cabo sus tareas cotidianas dentro de los
asentamientos urbanos o rurales.

El derecho a la movilidad voluntaria de manera general se refiere basicamente al libre
desplazamiento en condiciones optimas de relacion entre medio ambiente, espacio publico e
infraestructura, y esta intrinsecamente relacionado con otros derechos humanos como lo son el
derecho a la alimentacion, a la salud, al trabajo, pues para todos ellos se necesita el traslado de
un lugar a otro.

La movilidad como derecho humano, debe regirse al igual que todos, por principios, como ya lo
mencionamos entre ellos la progresividad, antes un camino de tierra era suficiente, hoy se
requiere una vision mas amplia para cumplir con todo lo que la movilidad implica, desde el
traslado, hasta la seguridad vial.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional trabaja legislatura tras legislatura no solo
en garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, sino en su progresividad, es por ello que
en la LXII Legislatura, se tuvo la determinacion de presentar por vez primera una iniciativa que
proponia crear para el Estado de Sonora una Ley de Movilidad, abrogando la Ley de Transporte
y la Ley de Transito, esto con la finalidad de crear un solo marco normativo que regule todos los
aspectos relativos a la movilidad estatal, dicha iniciativa nunca fue dictaminada, dejando que los
problemas de movilidad cotidianos siguieran avanzando, que se encontraran en leyes dispersas, y
dejando vacios legales que persisten al dia de hoy.

El 05 de abril del 2022 el Senado aprobd la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, dicha

Ley define la concurrencia entre la Federacion, entidades federativas, municipios Yy

" hitps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf
2 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH.pdf
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial, asi

como los mecanismos para su debida coordinacion.

Aqui es importante sefialar que después de la publicacion en el boletin oficial solamente tenemos
las Entidades Federativas 180 dias para probar esta armonizacion de la Ley General que fue

aprobado el 5 de abril fecha limite 5 de octubre del 2022.

Asimismo, en sesion ordinaria del dia 07 de abril del 2022 en el Salén de Sesiones del Congreso
del Estado de Sonora, se aprobo la Ley 83, en la cual se reforman, derogan y adiciones diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, adicionando un
ultimo parrafo al articulo primero para establecer que “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad™ *,

Ademas, establece las bases para priorizar los modos de transporte de personas, bienes y
mercancias, con menor costo ambiental y social, la movilidad no motorizada, vehiculos no
contaminantes y la inter modalidad. Y da prioridad al desplazamiento de personas,
particularmente de grupos en situacion de vulnerabilidad, en condiciones de accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, y que busca reducir las muertes y
lesiones graves ocasionadas por siniestros viales.

Ante dicha aprobacion, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional decidio retomar la
iniciativa presentada en la Legislatura anterior, adecuandola a las nuevas disposiciones
aprobadas por la Ley General, y presentandola nuevamente antes este Congreso del Estado,
buscando tener a Sonora a la vanguardia en movilidad y seguridad vial, y buscando garantizar la
correcta progresividad del derecho humano de la movilidad.

Del analisis de la iniciativa ya presentada, podemos rescatar varios aspectos de su exposicion de
motivos, tal y como lo son:

“La movilidad urbana es una agenda que asumen los paises democraticos que tienden colocar
al ciudadano al centro del diserio de las politicas publicas y, es asi, que pretendemos generar no
solo las mejores condiciones de vida para los sonorenses, sino tambiéen, permitan crear las
oportunidades para un libre desarrollo del Estado con escenarios que permitan fortalecer su
economia y elevar la calidad de vida.

Pero nos enfrentamos con este escenario en Sonora: Un crecimiento urbano descontrolado y
una obsoleta estrategia en materia de movilidad, lo que ha generado una lamentable crisis de

s https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/04/EE20042022.pdf
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transito. El acceso a lugares, actividades o servicios cotidianos, se ha tornado cada vez mas
inaccesible por los colapsos y embotellamientos ocasionados por el aumento desproporcionado
de vehiculos particulares y la disminucion de la calidad en el servicio del trasporte publico.

Asimismo, las distancias entre los destinos como al hogar, mercados, centros de trabajo,
escuelas, hospitales, edificios administracion publica, mal planeada y organizada, obliga al
ciudadano a pasar mas tiempo en la via publica y gastar mds recurso en gasolinas y en
transporte publico.

Es por ello que resulta indispensable establecer politicas publicas con una vision sustentable de
movilidad para contar con ciudades mas ordenadas, habitables e interconectadas.

El concepto de movilidad establece cuatro bases y a su vez retos fundamentales de las politicas
publicas urbanas: la relacion con la ciudad, las necesidades y preferencias sociales, la
configuracion de un sistema de movilidad y la capacidad de gestion gubernamental. Por lo
tanto, debe de existir un marco normativo que contemple estos cuatro elementos e incorpore
disposiciones y atribuciones para establecer un sistema que garantice el acceso equitativo,
seguro, eficiente y sustentable a la ciudad a través de los diversos modos y servicios de
transporte y movilidad.

Entidades federativas como Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Nuevo Leon y Ciudad de México,

han promulgado leyes de movilidad que integran los mencionados elementos y no sodlo los
aspectos basicos sobre la regulacion del transporte o las condiciones del transito.

Enfocandonos en Sonora, los municipios de mayor poblacion como: Hermosillo, Ciudad
Obregon y Nogales, por mencionar los que mayor problematica, se han convertido en lugares
de gran aglomeracion urbana con un enorme parque vehicular creciente, con condiciones de
mala planeacion, pésima calidad de los servicios del transporte publico, generando un grave
problema de movilidad de las personas.

Lo anterior se puede corroborar al tener en cuenta la informacion de estadistica

disponible respecto a esto.

Parque vehicular
De acuerdo con datos del registro de vehiculos de motor en circulacion del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI), del ario 2000 al 2020, el parque vehicular en Sonora casi se
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triplico, y actualmente esta cerca del millon y medio de vehiculos, de los cuales un 67% son
automoviles, 29.4% son camiones o camionetas de carga, 3.1% motocicletas, y solo 1.5% son
camiones de pasajeros

Al analizar las estadisticas del parque vehicular en Sonora, destaca el crecimiento
desproporcionado de los automoviles particulares al 244% en los ultimos 20 arios.

Camiones de pasajeros publicos

En contraste con el aumento de vehiculos particulares, el numero de autobuses de pasajeros
para el servicio publico solo han aumentado un 21% durante el mismo periodo.

Esta falta de crecimiento se agudizado especificamente desde 2015, cuando se encontraban en
circulacion 3,321 unidades en Sonora, mientras que para 2020 habia en funcionamiento solo
2400 unidades, en lo que se traduce en una caida de 27.5%.

Al 2020 en Sonora existen un promedio 11 camiones de pasajeros por cada 10 mil habitantes,
esta cifra se encuentra 46.4% por debajo de la media nacional de 20.2 unidades por cada 10 mil
habitantes. Lo cual se ha reflejado en que nuestra entidad es el noveno estado con el menor
numero de unidades por habitantes en el pais.

Automoviles de uso publico

Por su parte, el numero de automoviles de uso publico, los llamados taxis, ha registrado en los
ultimos 20 anios un crecimiento de solo 66.8%, al pasar de 2,880 unidades en el 2000 a 4,805
unidades en el 2020.

Accidentes de transito

El aumento acelerado del parque vehicular y un servicio de transporte publico desfasado de las
necesidades de la poblacion como se puede ver en el alarmante aumento del 39% de accidentes
de transito en el Estado vivido en el periodo 2015 a 2019 ese de acuerdo con el registro de
accidentes de transito del INEGI.

En 2015 se presentaron 11,960 percances, mientras que en 2019 el numero ascendio a 16,624.
De esta forma, con una tasa de 75 accidentes de transito por cada 10 mil habitantes. Sonora es
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el sexto estado con mayor numero de percances respecto a su poblacion. En contraste, a nivel
nacional, la tasa de accidentes es de 37.2 por cada 10 mil habitantes.

El aumento de los accidentes ha traido consigo un total de 1,360 defunciones por tales
percances en el periodo de 2015 al 2020.

Evaluacion al servicio de transporte y carreteras.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, elaborada por
INEGI, al 2019 existen en Sonora un total de 678,561 usuarios mayores de 18 aios del servicio
de transporte publico. De los cuales el 44.4% dice y solamente el 35.1% dice estar satisfecho
con el servicio que se brinda.

Los menores niveles de satisfaccion de los usuarios se registran en el estado de las unidades de
transporte y el tiempo que se debe esperar entre una unidad y otra para abordar. La misma
encuesta arroja que el 2019, solo el 36.4% afirmaron estar satisfechos con la unidad de
transporte.

Asimismo, el 82.2% de los sonorenses dijo sentirse insatisfecho con el estado en que se
encuentran las calles y con la calidad y rapidez con las que son reparadas por las autoridades.

Evaluacion de autopistas de cuotas

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental también estimo la existencia de
519,1192 usuarios sonorenses de las autopistas de cuota en el Estado. Estos mismos
manifestaron en un 74.4% sentirse satisfecho al usarlas resultados de los aspectos con menor
satisfaccion las zonas de descanso con servicio sanmitarios restauran y aparcamiento, la
seguridad que ofrecen contra la delincuencia.

Deficiencia del servicio de transporte en Hermosillo

El aio pasado se dio a conocer que el servicio de transporte publico en Hermosillo. Habia
decrecido en su calificacion de 7.1 a 6.9 en la calidad de servicio. Esto segun la encuesta
aplicada por vigilancia de transporte A:C manifestando como principal insatisfaccion los
tiempos de espera Esto refleja un escenario preocupante y que nos obliga tomar cartas en el
asunto fin de mejorar las condiciones, muchas veces precarias en nuestros servicios de
transportes, la ineficiencia de rutas, las condiciones generales del parque publico entre otros
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aspectos que evidencian el motivo de la situacion ciudadana en la materia por tal contexto es

imperativa la revision y el planteamiento de las circunstancias de movilidad de la poblacion

como su homologacion al marco normativo general de nuestro pais que recién ha visto luz.

En la iniciativa que el PAN presento la pasada Legislatura, se daba cuenta de lo disperso de la
Legislacion sobre el tema dando muestra de que la tarea no es nada facil, pero es urgente, al
texto dicha Iniciativa referia que:

En cuanto a normatividad encontramos ocho documentos vigentes:

Ley de Transporte para el Estado de Sonora.

Ley Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del
Estado de Sonora.

Ley que actualiza las tarifas del Servicio Publico de Transporte de Carga de
Materiales para la Construccion en el Estado de Sonora.

Ley que actualiza las tarifas del servicio publico de transporte en la
modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y foraneo en el Estado de
Sonora.

Ley que actualiza las tarifas del Servicio Publico de Transporte en la
modalidad de Pasaje Urbano en el Estado de Sonora.

Ley de Transito del Estado de Sonora.

Reglamentos de Transito Municipales.

Reglamento de servicios de transporte de personas por medios electronicos
del Estado de Sonora,

A partir de una revision de sus contenidos, sobre todo la Ley de Transporte del Estado de
Sonora, aprobada en el ario 2002 y partiendo del andlisis de la problematica de Sonora,
permitimos mencionar algunos aspectos basicos que debe contener una nueva Ley de Movilidad:

a) Planear, organizar, administrar y controlar la infraestructura para las personas con

b)

discapacidad o movilidad reducida, peatones, movilidad no motorizada y transporte
publico y especial, infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento vial,
conforme a la jerarquia de movilidad que se establezca. Ademas, un sistema estatal de
ciclovias y de estacionamiento de bicicletas,

Garantizar la participacion ciudadana en las politicas publicas estatales y municipales
relativas a la movilidad,;
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¢) Planear, regular, ordenar, administrar, supervisar e inspeccionar el servicio publico y
especial de transporte, con precision en un servicio de calidad y limpieza;

d) Definir la competencia y atribuciones de las autoridades en materia de movilidad
y transporte, en forma clara y considerando los elementos de género,
discapacidad y adultos mayores. Sobre todo, definir las funciones de autoridades
auxiliares en materia de movilidad como son las corporaciones policiacas
estatales municipales.

e) Regular el servicio publico de taxi por medio de aplicaciones para el control,
programacion y geolocalizacion en dispositivos fijos y moviles;

f)  Regular publicidad en los vehiculos de transporte publico;

g) Definir la reparacion de darios de los usuarios.

h) Definir con claridad responsables y sus respectivas funciones en materia de
movilidad.:

o Operativa: Coordinacion estatal de movilidad dependiente de la
Secretaria General de Gobierno.
e Técnica: Consejo estatal de movilidad.

i) Contar con un Plan Estatal de Movilidad cada seis arios, asi como los municipios
deberan presentar el suyo acorde a sus atribuciones

j) Desarrollar un Programa de difusion educacion vial, obligacion del ejecutivo
estatal a través de la transversalidad existente entre las dependencias
atravesadas del Consejo estatal, que goza de la atribucion.

k) Ley dirigida a todos los municipios sin excepcion salvo que se disponga otra
cosa.

1) Plantea atribuciones que le seran conferidas al Consejo como organo supremo de
decisiones de cardcter técnico.

m) Obligar al estado a invertir un porcentaje minimo de lo que recauda en tramites
vehiculares, a fin de que lo invierta en mejorar vialidades urbanas.

Ante este escenario ya descrito de problemdticas complejas que se presentan en Sonora, de
manera particular en nuestros centros de poblacion mayores como Hermosillo, Cd. Obregon,
Nogales y otros, y en donde las Leyes vigentes como la de Ley de Transporte, la Ley de Transito,
Ley que actualiza tarifas entre otras ya mencionadas, resultan insuficientes para poder obtener r
orden y mejorar las condiciones de movilidad, sobre todo bajo este concepto amplio que
abarque aspectos de crecimiento urbano, circulacion, definicion de rutas, mejora en el
trasporte, vialidades, sefialamientos, cuidado del medio ambiente, es decir que de manera
transversal implique y a la vez simplifique los diferentes elementos que forman parte de la
movilidad de los habitantes: en este momento el PAN al presentar la Iniciativa de movilidad
busca avanzar en un tema de sensibilidad ciudadana y que lamentablemente no tuvo eco
suficiente para avanzar el proceso Legislativo en la legislatura pasada. Hoy ante la aprobacion
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de la Ley General recientemente aprobada es que retomamos la Iniciativa ya presentada en la
cual creemos que estamos convencidos que seria de gran beneficio para el Estado de Sonora.

Con la finalidad de actualizarla o monologarla al marco normativo General y retomar el
espiritu de Iniciativa impulsada en el sentido de incorporar en un solo marco normativo los
temas referentes al transporte, el transito estatal y a fin de contar con una Legislacion moderna
integral que facilite, simplifique y clarifique la operacion en la materia, es importante resaltar
que entre la homologacion contemplada a la legislacion general en materia d movilidad se
encuentra:

e La ampliacion al glosario de términos, donde se comienzan a manejar en la Ley un
lenguaje mas especifico, inclusivo y especializado a la materia.

e Lacreacion de un Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

e La creacion de Observatorios Ciudadanos de Movilidad y Seguridad Vial.

e FEl establecimiento de principios que rigen a la movilidad y la seguridad vial.

La progresividad de los derechos no debe ni puede ser un asunto a discusidn, sino un tema
pendiente que debe ser analizado y resuelto a la brevedad posible, es nuestra obligaciéon como
legisladores trabajar porque Sonora se encuentre a la vanguardia con su marco normativo vigente
y que se comiencen a generar los cambios necesarios en beneficio de los sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto esta Fraccion Parlamentaria, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53, fraccion Il y 64,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion II de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
pleno el siguiente punto de:

LA LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE SONORA

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora y 32, fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos a la
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consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE SONORA, de conformidad

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si, la aplicacion de los derechos humanos se rige por principios como lo son la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y la progresividad.

El principio de progresividad de derechos humanos “implica el gradual progreso para lograr su
pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma
de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente
posible.”"

Los lugares donde se han ido asentado las personas tienden a estar en constante crecimiento, los
pueblos se han hecho ciudades y la mancha urbana se ha acrecentado notoriamente, llevando a
los gobiernos ante nuevos retos, y nuevos derechos que deben ser garantizados, como la vivienda
digna y la movilidad segura.

“En materia de derechos humanos existen dos grandes acepciones para el vocablo movilidad:
forzada o voluntaria. La primera se refiere al asilo y refugio; y en el segundo de los casos a la
emigracion, inmigracion, transito y retorno.”” En la presente iniciativa nos enfocaremos en la
regulacion y garantia de la segunda, la movilidad voluntaria, refiriéndonos con ello al
movimiento que realizan las personas para llevar a cabo sus tareas cotidianas dentro de los
asentamientos urbanos o rurales.

El derecho a la movilidad voluntaria de manera general se refiere basicamente al libre
desplazamiento en condiciones Optimas de relacion entre medio ambiente, espacio publico e
infraestructura, y esta intrinsecamente relacionado con otros derechos humanos como lo son el
derecho a la alimentacion, a la salud, al trabajo, pues para todos ellos se necesita el traslado de
un lugar a otro.

" hitps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf
s http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH.pdf

70




La movilidad como derecho humano, debe regirse al igual que todos, por principios, como ya lo
mencionamos entre ellos la progresividad, antes un camino de tierra era suficiente, hoy se
requiere una vision mas amplia para cumplir con todo lo que la movilidad implica, desde el
traslado, hasta la seguridad vial.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional trabaja legislatura tras legislatura no solo
en garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, sino en su progresividad, es por ello que
en la LXII Legislatura, se tuvo la determinacion de presentar por vez primera una iniciativa que
proponia crear para el Estado de Sonora una Ley de Movilidad, abrogando la Ley de Transporte
y la Ley de Transito, esto con la finalidad de crear un solo marco normativo que regule todos los
aspectos relativos a la movilidad estatal, dicha iniciativa nunca fue dictaminada, dejando que los
problemas de movilidad cotidianos siguieran avanzando, que se encontraran en leyes dispersas, y
dejando vacios legales que persisten al dia de hoy.

El 05 de abril del 2022 el Senado aprobd la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, dicha
Ley define la concurrencia entre la Federacion, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial, asi
como los mecanismos para su debida coordinacion.

Asimismo, en sesion ordinaria del dia 07 de abril del 2022 en el Salon de Sesiones del Congreso
del Estado de Sonora, se aprobd la Ley 83, en la cual se reforman, derogan y adiciones diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, adicionando un
ultimo parrafo al articulo primero para establecer que “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad™ ',

Ademas, establece las bases para priorizar los modos de transporte de personas, bienes y
mercancias, con menor costo ambiental y social, la movilidad no motorizada, vehiculos no
contaminantes y la inter modalidad. Y da prioridad al desplazamiento de personas,
particularmente de grupos en situacion de vulnerabilidad, en condiciones de accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, y que busca reducir las muertes y
lesiones graves ocasionadas por siniestros viales.

'® https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/04/EE20042022.pdf
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Ante dicha aprobacion, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional decidio retomar la
iniciativa presentada en la Legislatura anterior, adecuandola a las nuevas disposiciones
aprobadas por la Ley General, y presentdndola nuevamente antes este Congreso del Estado,
buscando tener a Sonora a la vanguardia en movilidad y seguridad vial, y buscando garantizar la
correcta progresividad del derecho humano de la movilidad.

Del anélisis de la iniciativa ya presentada, podemos rescatar varios aspectos de su exposicion de
motivos, tal y como lo son:

“La movilidad urbana es una agenda que asumen los paises democrdticos que tienden colocar
al ciudadano al centro del diserio de las politicas publicas y, es asi, que pretendemos generar no
solo las mejores condiciones de vida para los sonorenses, sino también, permitan crear las
oportunidades para un libre desarrollo del Estado con escenarios que permitan fortalecer su
economia y elevar la calidad de vida.

Pero nos enfrentamos con este escenario en Sonora: Un crecimiento urbano descontrolado y
una obsoleta estrategia en materia de movilidad, lo que ha generado una lamentable crisis de
transito. El acceso a lugares, actividades o servicios cotidianos, se ha tornado cada vez mas
inaccesible por los colapsos y embotellamientos ocasionados por el aumento desproporcionado
de vehiculos particulares y la disminucion de la calidad en el servicio del trasporte publico.

Asimismo, las distancias entre los destinos como al hogar, mercados, centros de trabajo,
escuelas, hospitales, edificios administracion publica, mal planeada y organizada, obliga al
ciudadano a pasar mas tiempo en la via publica y gastar mads recurso en gasolinas y en
transporte publico.

Es por ello que resulta indispensable establecer politicas publicas con una vision sustentable de
movilidad para contar con ciudades mas ordenadas, habitables e interconectadas.

El concepto de movilidad establece cuatro bases y a su vez retos fundamentales de las politicas
publicas urbanas: la relacion con la ciudad, las necesidades y preferencias sociales, la
configuracion de un sistema de movilidad y la capacidad de gestion gubernamental. Por lo
tanto, debe de existir un marco normativo que contemple estos cuatro elementos e incorpore
disposiciones y atribuciones para establecer un sistema que garantice el acceso equitativo,
seguro, eficiente y sustentable a la ciudad a través de los diversos modos y servicios de
transporte y movilidad.
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Entidades federativas como Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Nuevo Leon y Ciudad de México,
han promulgado leyes de movilidad que integran los mencionados elementos y no solo los
aspectos basicos sobre la regulacion del transporte o las condiciones del transito.

Enfocdandonos en Sonora, los municipios de mayor poblacion como: Hermosillo, Ciudad
Obregon y Nogales, por mencionar los que mayor problemdtica; se han convertido en lugares
de gran aglomeracion urbana con un enorme parque vehicular creciente, con condiciones de
mala planeacion, pésima calidad de los servicios del transporte publico, generando un grave
problema de movilidad de las personas.

Por ello es necesario revisar los siguientes apartados que muestran la problematica que
enfrentamos:

Parque vehicular

De acuerdo con datos del registro de vehiculos de motor en circulacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), del aiio 2000 al 2017, el parque vehicular en Sonora se
duplico, y actualmente supera el millon de vehiculos, de los cuales un 67% son automoviles,
30.3% son camiones o camionetas de carga, 2.2% motocicletas, y solo 0.5% son camiones de
pasajeros.

Al analizar las estadisticas del parque vehicular en Sonora, destaca el crecimiento
desproporcionado de los automoviles particulares al 146% en los ultimos 17 anos.

Camiones de pasajeros publicos

En contraste con el aumento de vehiculos particulares, el numero de autobuses de pasajeros
para el servicio publico ha disminuido un 8.2% durante el mismo periodo.

Esta reduccion se ha agudizado especialmente desde 2015, cuando se encontraban en
circulacion 3,321 unidades en Sonora, mientras que para 2017 habia en funcionamiento solo
1,825 unidades, lo que se traduce en una caida de 45.0%.
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Al 2017 en Sonora existen un promedio 26 camiones de pasajeros por cada 10 mil habitantes,
esta cifra se encuentra 49% por debajo de la media nacional de 51 unidades por cada 10 mil
habitantes. Lo cual se ha reflejado en que nuestra entidad es uno de los 3 estados con el menor
numero de unidades por habitantes en el pais.

Automoviles de uso publico

Por su parte, el numero de automoviles de uso publico, los llamados taxis, ha registrado en los
ultimos 17 anios un crecimiento de solo 9.7%, al pasar de 2,880 unidades en el 2000 a 3,160
unidades en 2017. Aqui también resalta que de 2015 a 2017, el numero de taxis en la entidad se
ha reducido en un 16.8%.

Accidentes de transito

El aumento acelerado del parque vehicular y un servicio de transporte publico desfasado de las
necesidades de la poblacion, han contribuido a que de 2015 a 2017 los accidentes de transito en
el Estado hayan aumentado un 33.2%, de acuerdo con el registro de accidentes de transito del
INEGI.

En 2015 se presentaron 11,960 percances, mientras que en 2017 el numero ascendio a 15,927.
De esta forma, con una tasa de 55.9 accidentes de transito por cada 10 mil habitantes. Sonora es
el sexto estado con mayor numero percances respecto a su poblacion. En contraste, a nivel
nacional, la tasa de accidentes es de 30.8 por cada 10 mil habitantes.

El aumento de los accidentes, también ha provocado un aumento de defunciones por tales
percances. En 2015 ascendieron a 220 personas que perdieron la vida y para 2017, se
registraron 242, lo que lamentablemente represento un alza de 10.0%.

De esta manera, con una tasa de 8.5 muertes en accidentes de transito por cada 100 mil
habitantes, Sonora es uno de los 5 estados con mayor mortalidad por percances de transito.
Ademas, su tasa es el doble del promedio nacional de 3.7 defunciones por cada 100 mil
habitantes.

Evaluacion al servicio de transporte y carreteras.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, elaborada por
INEGI, al 2017 existen en Sonora un total de 711,396 usuarios mayores de 18 aiios del servicio
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de transporte publico. Estos usuarios otorgaron una calificacion reprobatoria de 5.8 al servicio,
v solamente el 35.1% dice estar satisfecho con el servicio que se brinda.

Los menores niveles de satisfaccion de los usuarios se registran en el estado de las unidades de
transporte y el tiempo que se debe esperar entre una unidad y otra para abordar. La misma
encuesta arroja que al 2017, los sonorenses otorgaron una calificacion de 5.2 y solo el 26.7%
afirmaron estar satisfechos con ellas.

Asimismo, el 90% de los sonorenses dijo sentirse insatisfecho con el estado en que se encuentran
las calles y con la calidad y rapidez con las que son reparadas por las autoridades.

Evaluacion de autopistas de cuotas

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental también estimo la existencia de
658,519 usuarios sonorenses de las autopistas de cuota en el Estado. Estos mismos calificaron
en 2017 a las autopistas de cuota de la entidad con 6.9, y sdlo el 52.3% manifesto sentirse
satisfecho. En los aspectos que se encuentran menos satisfechos son en el estado en que se
encuentran las autopistas y la seguridad que ofrecen contra la delincuencia.

Deficiencia del servicio de transporte en Hermosillo

En los ultimos dos arios ha aumentado de manera importante, la percepcion de deficiencia en el
servicio de transporte publico en Hermosillo. De septiembre de 2016 a septiembre de 2018, se
elevo de 57.3% a 76.9% de los hermosillenses que consideraba la deficiencia en el servicio de
transporte publico como uno de los principales problemas de la capital del Estado. Esto de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

Ante este escenario alarmante, donde nos encontramos en los indices mas altos en accidentes de
transito y muertes en el Pais, donde las condiciones del servicio de transporte son precarias, las
rutas son inadecuadas, en pésimas condiciones y en algunos casos, obsoletas; resulta logico que
sea tan alto el grado de insatisfaccion de los ciudadanos. Por ello hoy mas que nunca se
requiere de la revision y replanteamiento de las circunstancias de movilidad de la poblacion.

En cuanto a normatividad encontramos ocho documentos vigentes:

. Ley de Transporte para el Estado de Sonora.
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Ley Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del
Estado de Sonora.

Ley que actualiza las tarifas del Servicio Publico de Transporte de Carga de
Materiales para la Construccion en el Estado de Sonora.

Ley que actualiza las tarifas del servicio publico de transporte en la
modalidad de pasaje en los sistemas suburbano y fordaneo en el Estado de
Sonora.

Ley que actualiza las tarifas del Servicio Publico de Transporte en la
modalidad de Pasaje Urbano en el Estado de Sonora.

Ley de Transito del Estado de Sonora.

Reglamentos de Transito Municipales.

Reglamento de servicios de transporte de personas por medios electronicos
del Estado de Sonora,

A partir de una revision de sus contenidos, sobre todo la Ley de Transporte del Estado de

Sonora, aprobada en el aiio 2002 y partiendo del andlisis de la problemdtica de Sonora,

permitimos mencionar algunos aspectos bdsicos que debe contener una nueva Ley de Movilidad:

n) Planear, organizar, administrar y controlar la infraestructura para las personas con

p)

discapacidad o movilidad reducida, peatones, movilidad no motorizada y transporte

publico y especial, infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento vial,

conforme a la jerarquia de movilidad que se establezca. Ademas, un sistema estatal de

ciclovias y de estacionamiento de bicicletas,

Garantizar la participacion ciudadana en las politicas publicas estatales y municipales

relativas a la movilidad;

Planear, regular, ordenar, administrar, supervisar e inspeccionar el servicio publico y

especial de transporte, con precision en un servicio de calidad y limpieza;

q)

Definir la competencia y atribuciones de las autoridades en materia de movilidad
y transporte, en forma clara y considerando los elementos de género,
discapacidad y adultos mayores. Sobre todo, definir las funciones de autoridades
auxiliares en materia de movilidad como son las corporaciones policiacas
estatales municipales.

Regular el servicio publico de taxi por medio de aplicaciones para el control,
programacion y geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles;

Regular publicidad en los vehiculos de transporte publico,

Definir la reparacion de darios de los usuarios.

Definir con claridad responsables y sus respectivas funciones en materia de
movilidad.:
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e Operativa: Coordinacion estatal de movilidad dependiente de la
Secretaria General de Gobierno.
o Técnica: Consejo estatal de movilidad.
v) Contar con un Plan Estatal de Movilidad cada seis aros, asi como los municipios
deberan presentar el suyo acorde a sus atribuciones
w) Desarrollar un Programa de difusion educacion vial, obligacion del ejecutivo
estatal a través de la transversalidad existente entre las dependencias
atravesadas del Consejo estatal, que goza de la atribucion.
x) Ley dirigida a todos los municipios sin excepcion salvo que se disponga otra
cosa.
y) Plantea atribuciones que le serdan conferidas al Consejo como organo supremo de
decisiones de cardcter técnico.
z) Obligar al estado a invertir un porcentaje minimo de lo que recauda en tramites
vehiculares, a fin de que lo invierta en mejorar vialidades urbanas.

Ante este escenario ya descrito de problemdticas complejas que se presentan en Sonora, de
manera particular en nuestros centros de poblacion mayores como Hermosillo, Cd. Obregon,
Nogales y otros, y en donde las Leyes vigentes como la de Ley de Transporte, la Ley de Transito,
Ley que actualiza tarifas entre otras ya mencionadas, resultan insuficientes para poner orden y
mejorar las condiciones de movilidad, sobre todo bajo este concepto amplio que abarque
aspectos de crecimiento urbano, circulacion, definicion de rutas, mejora en el trasporte,
vialidades, sefialamientos, cuidado del medio ambiente, es decir que de manera transversal
implique y a la vez simplifique los diferentes elementos que forman parte de la movilidad de los
habitantes,; este Grupo Parlamentario propone sea abrogada la actual Ley del Transporte y sea
sustituida por una nueva Ley de Movilidad, que contenga los siguientes aspectos:

Titulo 1. Disposiciones generales. Define su objeto, clarifica conceptos, propone un Programa
Estatal de Movilidad, incluye la vision de género, establece las responsabilidades de los entes
publicos involucrados entre ellos los municipios y determina un Consejo como organo
responsable de la planeacion y operacion de las medidas.

Titulo I1I. Movilidad. Integra derechos obligaciones de los involucrados (conductores y
operadores), identifica los tipos de vehiculos y transportes, especifica las indicaciones para el

control del transito, sefiales, marcas y semdforos

Titulo I1I. Registro y Control de Vehiculos. Considera el registro vehicular, sistema de placas,
equipamiento vehicular y circulacion de vehiculos
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Titulo 1V Seguridad Vial y Peatonal. Define y clasifica las vias publicas, determina las acciones
que las entidades publicas deben ofrecer en materia de seguridad vial y peatonal, regula los
estacionamientos publicos y establece el sistema de ciclovias.

Titulo V. Licencias y permisos para conducir y registro estatal. Establece el proceso de
expedicion de licencias, asi como define su respectiva clasificacion

Titulo VI. Medidas de Preservacion del medio ambiente. Sefiala las acciones y protocolos que
deben considerarse para el cuidado del medio ambiente.

Titulo VII. Servicio publico y especial de transporte. Define los tipos y modalidades de
transporte publico, entre ellos el de aplicaciones tecnologicas de geolocalizacion, el
otorgamiento de concesiones y permisos, regula la publicidad. Determina los parametros para
la fijacion de tarifas, establece los servicios conexos de transporte, determina las obligaciones
de los concesionarios permisionarios, contempla un capitulo sobre medicina del trasporte, asi
como la infraestructura que debe tener el servicio publico del transporte.

Titulo VIII. Registro Estatal de Concesiones y permisos del transporte. Establece el Registro y el
procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos.

Titulo IX. Sanciones. Define desde las multas hasta las causales de recision de concesiones.

Titulo X Disposiciones complementarias. Determina como son los medios de defensa y
responsabilidad.

Titulo XI Disposiciones generales en materia de transparencia. Considera los elementos que
debe cumplirse de acuerdo a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado.”"

Se considera pertinente llevar a cabo la actualizacion de algunos datos a los que se hace

referencia en la exposicion de motivos de la iniciativa primeramente presentada, pues a la fecha
se cuenta con informacién mas actualizada sobre los mismos:

Parque vehicular

7 http://www.congresoson.gob.mx/Content/Transparencia/62.INICIATIVAS/INICIATIVA 190827 2.docx
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De acuerdo con datos del registro de vehiculos de motor en circulacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), del ario 2000 al 2020, el parque vehicular en Sonora casi se
triplico, y actualmente estd cerca del millon y medio de vehiculos de los cuales un 67% son
automoviles, 29.4% son camiones o camionetas de carga, 3.1% motocicletas, y solo 0.5% son
camiones de pasajeros.

Al analizar las estadisticas del parque vehicular en Sonora, destaca el crecimiento
desproporcionado de los automoviles particulares al 244% en los ultimos 20 arios.

Camiones de pasajeros publicos

En contraste con el aumento de vehiculos particulares, el numero de autobuses de pasajeros
para el servicio publico solo ha aumentado un 21% durante el mismo periodo.

Esta falta de crecimiento se ha agudizado especialmente desde 2015, cuando se encontraban en
circulacion 3,321 unidades en Sonora, mientras que para 2020 habia en funcionamiento solo
2,407 unidades, lo que se traduce en una caida de 27.5%.

Al 2020 en Sonora existen un promedio de casi 11 camiones de pasajeros por cada 10 mil
habitantes, esta cifra se encuentra 46.4% por debajo de la media nacional de 20.2 unidades por
cada 10 mil habitantes. Lo cual se ha reflejado en que nuestra entidad es noveno estado con el
menor numero de unidades por habitantes en el pais.

Automoviles de uso publico

Por su parte, el numero de automoviles de uso publico, los l[lamados taxis, ha registrado en los
ultimos 20 arios un crecimiento del 66.8%, al pasar de 2,880 unidades en el 2000 a 4,805
unidades en 2020.

Accidentes de transito

El aumento acelerado del parque vehicular y un servicio de transporte publico desfasado de las
necesidades de la poblacion, como se puede ver en el alarmante aumento del 39% de accidentes
de transito en el Estado vivido en el periodo 2015 a 2019, esto de acuerdo con el registro de
accidentes de transito del INEGI.
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En 2015 se presentaron 11,960 percances, mientras que en 2019 el numero ascendio a 16,624.
De esta forma, con una tasa de 75 accidentes de transito por cada 10 mil habitantes. Sonora es
el sexto estado con mayor numero percances respecto a su poblacion. En contraste, a nivel
nacional, la tasa de accidentes es de 37.2 por cada 10 mil habitantes.

El aumento de los accidentes ha traido consigo un total del 1,364 defunciones por tales
percances en el periodo del 2015 al 2020.

Evaluacion al servicio de transporte y carreteras.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, elaborada por
INEGI, al 2019 existen en Sonora un total de 678, 561 usuarios mayores de 18 anos del servicio
de transporte publico, de los cuales solamente el 44.4% dice estar satisfecho con el servicio que
se brinda.

Los menores niveles de satisfaccion de los usuarios se registran en el estado de las unidades de
transporte y el tiempo que se debe esperar entre una unidad y otra para abordar. La misma
encuesta arroja que al 2019 solo el 36.4% afirmaron estar satisfechos con las unidades de
transporte.

Asimismo, el 82.2% de los sonorenses dijo sentirse insatisfecho con el estado en que se
encuentran las calles y con la calidad y rapidez con las que son reparadas por las autoridades.

Evaluacion de autopistas de cuotas

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental también estimo la existencia de
518,192 usuarios sonorenses de las autopistas de cuota en el Estado. Estos mismos manifestaron
en un 74.4% sentirse satisfecho con al usarlas, resultando los aspectos con menor satisfaccion
las zonas de descanso con servicios (sanitarios, restaurantes y aparcamiento) y la seguridad que
ofrecen contra la delincuencia.

Deficiencia del servicio de transporte en Hermosillo

El aiio pasado se dio a conocer que el servicio de transporte publico en Hermosillo habia
decrecido en su calificacion de 7.1 a 6.9 en la calidad del servicio, esto segun una encuesta
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aplicada por Vigilancia del Transporte A.C., manifestando como principal insatisfaccion los
tiempos de espera.

Es ante la aprobacion de la Ley General recientemente aprobada, que retomamos la iniciativa ya
presentada, en la cual creemos y estamos convencidos que seria de gran beneficio para el Estado,
con la finalidad de actualizarla, homologarla al marco normativo general y contemplar, ademas
de los temas referentes al Transporte y Transito Estatal, todo lo referente a movilidad y seguridad
vial, asi como las nuevas obligaciones y atribuciones para las entidades federativas y sus
municipios, y la nueva terminologia de la Ley.

Entre las homologaciones con la Ley General se encuentra:

e La ampliacion al glosario de términos, donde se comienzan a manejar en la Ley un
lenguaje mas especifico, inclusivo y especializado a la materia.

e La creacion de un Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.
e La creacion de Observatorios Ciudadanos de Movilidad y Seguridad Vial.

e FEl establecimiento de principios que rigen a la movilidad y la seguridad vial.

La progresividad de los derechos no debe ni puede ser un asunto a discusion, sino un tema
pendiente que debe ser analizado y resuelto a la brevedad posible, es nuestra obligaciéon como
legisladores trabajar porque Sonora se encuentre a la vanguardia con su marco normativo vigente
y que se comiencen a generar los cambios necesarios en beneficio de los sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto esta Fraccion Parlamentaria, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53, fraccion I y 64,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion II de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
pleno el siguiente punto de:

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO 1
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Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer las
bases y directrices para planear, regular y gestionar la movilidad y seguridad vial de las personas,
bienes y mercancias, dentro del Estado, las condiciones y derechos para su desplazamiento por el
territorio, especialmente por los centros de poblacion y las vias publicas, de manera segura,
igualitaria, sustentable y eficiente. Ademads de establecer las bases y principios para garantizar el
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

La presente Ley tendra por objetivos:

1. Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque sistémico
y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la
informacion proporcionada por el Sistema de Informacion Territorial y Urbano para
priorizar el desplazamiento de las personas, particularmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como bienes y mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad
senalada en esta Ley, que disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad,
econdémicos, a la salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones
graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe preservar el orden y seguridad
vial;

II. Trabajar de acuerdo a los mecanismos de coordinacion que se generen para las
autoridades de los tres ordenes de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y
seguridad vial;

III. Establecer la concurrencia entre los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de movilidad y seguridad vial;

IV. Trabajar conforme a las bases para la coordinacidon entre integrantes del Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo, la politica de
movilidad y de seguridad vial con un enfoque integral a la politica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, que sea transversal con las politicas sectoriales aplicables;

V. Determinar mecanismos y acciones que promuevan y fomenten la sensibilizacion, la
formacion y la cultura de la movilidad y seguridad vial, que permitan el ejercicio pleno de
este derecho;

VI. Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la
politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las
politicas sectoriales aplicables;

VII. Definir la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que deben sujetarse las
autoridades competentes, en la implementacion de esta Ley, en la expedicion de
disposiciones reglamentarias y en la formulacioén y aplicacion de politicas, programas y
acciones en la materia;
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VIII. Establecer las bases para priorizar los modos de transporte de personas, bienes y
mercancias, con menor costo ambiental y social, la movilidad no motorizada, vehiculos no
contaminantes y la intermodalidad;

IX. Establecer los mecanismos y acciones para la gestion de factores de riesgo que
permitan reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, asi como
salvaguardar la vida e integridad fisica de las personas usuarias del sistema de movilidad,
bajo un enfoque de sistemas seguros, y

X. Promover la toma de decisiones con base en evidencia cientifica y territorial en materia
de movilidad y seguridad vial.

Articulo 2. Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, y con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

l. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion, y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales e insulares;

II. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y
barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los afectan;

III. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demads, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

IV. Atencion médica pre-hospitalaria: Es la otorgada a las personas cuya condicion clinica
considera que pone en peligro la vida, un 6rgano o su funcion, con el fin de lograr la
limitacion del dafio y su estabilizacién organico-funcional, desde los primeros auxilios
hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la atencion médica con servicio de
urgencia, asi como durante el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de una
ambulancia;

V. Auditorias de Seguridad Vial: Metodologia aplicable a cualquier infraestructura vial
para identificar, reconocer y corregir las deficiencias antes de que ocurran siniestros viales
o cuando éstos ya estan sucediendo. Las auditorias de seguridad vial buscan identificar
riesgos de la via con el fin de emitir recomendaciones que, al materializarse, contribuyan a
la reduccion de los riesgos;
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VI. Autoridades: Autoridades de los tres ordenes de gobierno en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte terrestre;

VIl. Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnologicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mads limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con discapacidad;

VIII. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial: Las bases de datos a las que se
refiere el articulo 30 de la presente Ley;

IX. Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el transito seguro de las personas
usuarias de las vias, de conformidad con la jerarquia de la movilidad, que propician la
convivencia y los desplazamientos accesibles y eficientes. Consideran criterios de disefio
universal, la ampliacion de banquetas o espacios compartidos de circulacion peatonal y
vehicular libres de obstaculos, el redimensionamiento de carriles para promover
velocidades seguras, carriles exclusivos para el transporte publico, infraestructura ciclista y
sefalética adecuada y visible en todo momento;

X. Desplazamientos: Recorrido de una persona asociado a un origen y un destino
preestablecidos con un proposito determinado en cualquier modo de movilidad;

XI. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entenderd cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

XII. Disefio universal. Se entenderda el disefio de productos, entornos, programas y
servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las personas,
en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio
universal no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesiten;

XIII. Dispositivo de seguridad: Aditamento, sistema o mecanismo dispuesto para las
personas en favor de la seguridad de la vida, la salud y la integridad durante sus -traslados;

XIV. Dispositivos de control del transito: Conjunto de senales, marcas, dispositivos
diversos y demas elementos que se colocan en las vias con el objeto de prevenir, regular y
guiar la circulacion de personas peatonas y vehiculos que cumplan con el criterio de disefio
universal, garantizando su adecuada visibilidad en todo momento;

XV. Dispositivos de seguridad vehicular: Autopartes, partes, sistemas, disefios y
mecanismos en un vehiculo dispuesto para producir una accidon de proteccion en favor de
la seguridad, la vida, la salud e integridad de las personas usuarias, de conformidad con lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes;
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XVI. Educacién Vial: Actividad cuya finalidad es promover una cultura vial en la
poblacion, dirigida a todas las personas usuarias de la via, con el objetivo de generar
cambios en los patrones de comportamiento social;

XVII. Enfoque Sistémico: Enfoque- que aborda la movilidad en su totalidad e integralidad,
en el que interactian una serie de elementos coordinados e interconectados;

XVIIIL. Especificaciones técnicas: Parametros a los que se encuentra sujeto el disefio,
funcionalidad y uso tanto de las vias como de los modos de transporte, con el objeto de
garantizar la seguridad, salud e integridad de las personas usuarias y la prevencion del
riesgo, considerando las necesidades diferenciadas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

XIX. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial: Instrumento rector para la
conduccion de la Politica Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, que incluye el conjunto
de acciones encaminadas a promover la movilidad y la seguridad vial, para implementarlas
a través de la coordinacion de los tres 6érdenes de gobierno;

XX. Estudio de Impacto de Movilidad: El que realizan las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno en el ambito de sus funciones, con el fin de evitar o reducir los efectos
negativos sobre la calidad de vida de la ciudadania en materia de movilidad y seguridad
vial;

XXI. Examen de valoracién integral: Conjunto de valoraciones fisicas, médicas y
evaluacion de conocimientos en materia de reglamentos de transito, que las autoridades de
los tres Ordenes de gobierno en el dmbito de sus funciones practican a las personas
aspirantes para obtener o renovar una licencia .de conducir;

XXII. Externalidades: Factores que inciden, afectan y son derivados de efectos secundarios
que causa la actividad de la movilidad de una persona, en funcion del medio de transporte
por el que se desplace, como emisiones, congestion, siniestros y uso de espacio publico;

XXIII. Factor de riesgo: Todo hecho o accioén que dificulte la prevencion de un siniestro de
transito, asi como la implementacién de medidas comprobadas para mitigar dichos riesgos;

XXIV. Gestion de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas y estrategias
que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de reducir viajes o cambiar el
modo de transporte; con el fin de optimizar tiempos en los desplazamientos;

XXV. Gestion de la velocidad: Conjunto de medidas integradas que llevan a las personas
conductoras a circular a una velocidad segura y, en consecuencia, reducir el nimero de
siniestros de transito y las lesiones graves o muertes;

XXVI. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacion que enfrenta barreras para ejercer
su derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la desigualdad, como las
personas con menores ingresos, indigenas, con discapacidad, en estado de gestacion,
adultas mayores, comunidad LGBTTTIQ, asi como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y
demas personas que por su condicion particular enfrenten algun tipo de exclusion;
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XXVII. Impacto de movilidad: Resultado de la evaluacion de las posibles influencias o
alteraciones sobre los desplazamientos de personas, bienes y mercancias que pudieran
afectarse por la realizacion de obras y actividades privadas y publicas;

XXVIIL. Interseccionalidad: Conjunto de desigualdades multiples que coinciden o
interceptan en una persona o grupo, aumentando su situacion desfavorecida, riesgo,
exposicion o vulnerabilidad al hacer uso de la via;

XXIX. Lengua de Sefias Mexicana: Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en
una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompanados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcion lingiiistica, forma
parte del patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica
y vocabulario como cualquier lengua oral,;

XXX. Ley: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXI. Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o més ruedas utilizado para el transporte
de pasajeros o de carga, propulsado por un motor de combustidn interna, eléctrico o algiin
otro tipo de mecanismo que utilice cualquier otro tipo de energia o asistencia que
proporcione una potencia continua normal mayor a 1 KW (1.34HP), o cuyo motor de
combustidon tenga un volumen desplazado mayor a 49 cms cubicos. Sin ser limitativo sino
enunciativo, una motocicleta puede incluir denominaciones de bicimoto, motoneta,
motocicleta con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con capacidad de operar tanto en carretera
como en otras superficies;

XXXII. Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a
través de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de las personas;

XXXIII. Movilidad activa o no motorizada: Desplazamiento de personas y bienes que
requiere de esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el uso de vehiculos no
motorizados;

XXXIV, Movilidad del cuidado: Viajes realizados en la consecucion de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados y el cuidado de las personas que
requieren de otra persona para su traslado, dependientes o con necesidades especificas;

XXXV. Observatorios: Los observatorios de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXVI. Perro de asistencia: Son aquellos que han sido certificados para el
acompanamiento, conduccién y auxilio de personas con discapacidad;

XXXVII. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie o que por su condicion de
discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse; incluye
menores de doce afios a bordo de un vehiculo no motorizado;

XXXVIIIL Persona usuaria: La persona que realiza desplazamientos haciendo uso del
sistema de movilidad;
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XXXIX. Personas con discapacidad: Personas a las que hace referencia la fraccion XXXIX
del articulo 4° de la Ley Para la Inclusion y Desarrollo de las Personas Con Discapacidad o
en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora;

XL Personas con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha reducido por
motivos de edad, embarazo y alguna otra situacion que, sin ser una discapacidad, requiere
una atencion adecuada y la adaptacion a sus necesidades particulares en el servicio;

XLI. Personas usuarias vulnerables: Nifias y nifios menores de doce afios, personas adultas
mayores y personas con movilidad limitada usuarias de vehiculos de dos y tres ruedas;

XLII. Proximidad: Circunstancias que permiten a las personas usuarias desplazarse con
facilidad a sus destinos;

XLIII. Secretaria: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

XLIV. Seguridad vehicular: Medidas enfocadas en el desempefio y proteccion que brinda
un vehiculo motorizado a las personas pasajeras y usuarias de la via contra el riesgo de
muerte o lesiones graves en caso de un siniestro de transito;

XLV. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los factores
de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros de transito;

XLVI. Sensibilizacién: Transmision de informacion a la poblacion, con el fin de
concientizarla sobre el uso de la vi a y la problematica que en ella se genera;

XLVII. Sensibilizacion de género: Disefio, instrumentacion y ejecucion de programas y
politicas publicas que atiendan la problematica de las desigualdades e inequidades de
género;

XLVIII. Senalizacion: Conjunto integrado de dispositivos, marcas y sefales que indican la
geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades méaximas, la direccion de transito,
asi como sus bifurcaciones, cruces y pasos a nivel, garantizando su adecuada visibilidad de
manera permanente;

XLIX. Servicio de transporte: Actividad mediante la cual. las entidades federativas en
coordinacion con los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
otorgan permiso o autorizacidon a personas fisicas o morales para que suministren el
servicio de transporte para satisfacer las necesidades de movilidad de las personas, bienes y
mercancias, de conformidad con su normatividad aplicable;

L. Servicio de transporte publico: Actividad a través de la cual, los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con los municipios, satisfacen las necesidades de
transporte accesible e incluyente de pasajeros o carga en todas sus modalidades, dentro del
area de su jurisdiccion;

LI Servicios auxiliares: Son todos los bienes muebles o inmuebles e infraestructura, asi
como los servicios a los que hace referencia la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y que resulten complementarios a la prestacion del servicio de transporte publico,
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previstos en la legislacion aplicable y que son susceptibles de autorizacion, permiso o
concesion a particulares, por parte de los tres 6rdenes de gobierno;

LII. Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en la via publica
derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por lo menos un
vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en las que se adquiere alguna
discapacidad, o dafios materiales, que puede prevenirse. y sus efectos adversos atenuarse;

LIll. Sistema de Informacion Territorial y Urbano: Sistema al que hace referencia el
articulo 28 de la presente Ley;

LIV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial;

LV. Sistemas de movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados directa o
indirectamente con el transito y la movilidad, cuya estructura e interaccion permiten el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias en el espacio publico;

LVI. Sistemas de retencion infantil: Dispositivos de seguridad para limitar la movilidad del
cuerpo para personas menores de doce afios, a fin de disminuir el riesgo de lesiones en caso
de colisién o desaceleracion brusca del vehiculo;

LVII. Sistemas seguros: Practicas efectivas, eficientes y prioritarias, que redistribuyen
responsabilidades entre los diversos actores relacionados con la movilidad y no s6lo con
las personas usuarias, cobran especial relevancia las vias libres de riesgos, los sistemas de
seguridad en el transporte, en los vehiculos y las velocidades seguras;

LVIII. Transporte publico de pasajeros: Es el medio de traslado que se ofrece a una
persona o para el publico en general de forma continua, uniforme, regular, permanente e
ininterrumpida y sujeta a horarios establecidos o criterios de optimizacion mediante
algoritmos tecnoldgicos que otorga la autoridad competente a través de entidades,
concesionarios o mediante permisos;

LIX. Transporte: Es el medio fisico a través del cual se realiza el traslado de personas,
bienes y mercancias;

LX. Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la administracion
publica, que proveen bienes y servicios a la poblacion, basados en un esquema de accion y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo;

LXI. Vehiculo: Modo de transporte disefiado para facilitar la movilidad y transito de
personas o bienes por la via publica, propulsado por una fuerza humana directa o asistido
para ello por un motor de combustidn interna, eléctrico o cualquier fuerza motriz;

LXII. Vehiculo eficiente: Vehiculo que cumple con las normas oficiales mexicanas sobre
emisiones y con las obligaciones de verificacion;

LXIII. Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte terrestre de pasajeros o de carga, que
para su traccion dependen de un motor de combustion interna, eléctrica o de cualquier otra
tecnologia que les proporciona velocidad superior a los veinticinco kilometros por hora;
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LXIV. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccidon humana como bicicleta, monociclo,
triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines, patinetas y monopatines; incluye a
aquellos asistidos por motor de baja potencia no susceptible de alcanzar velocidades
mayores a veinticinco kilometros por hora, y los que son utilizados por personas con
discapacidad;

LXV. Velocidad de operacion: Velocidad establecida por las autoridades correspondientes
en los reglamentos de transito;

LXVI. Via: Espacio fisico destinado al transito de personas peatonas y vehiculos;

LXVII. Via publica: Todo espacio de dominio publico y uso comun destinado al transito de
personas peatonas y vehiculos, asi como a la prestacion de servicios publicos y la
instalacion de infraestructura y mobiliario;

LXVIIIL. Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comin que conforman la traza
urbana, y

LXIX. Violencias contra las mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su género,
que les cause dafno o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la
muerte, tanto en el &mbito privado como en el publico.

CAPITULOII
De los principios de movilidad y seguridad vial
Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.

La administracion publica estatal y municipal, y demds autoridades en la materia, de acuerdo con
sus facultades, consideraran los siguientes principios:

l. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos,
transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales e
insulares mediante la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,
discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econdémicas, asi como el uso
de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas con
discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

II. Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servlclos, vehiculos
y transporte publico cuenten con los requerimientos y las condiciones para su Optimo
funcionamiento con propiedades aceptables para satisfacer las necesidades de las personas;

III. Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben tener la
certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y los puntos de abordaje
y descenso son predefinidos y seguros, de manera que se puedan planear los recorridos de
mejor forma;

IV. Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben seguir
los criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas independientemente
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de su condicion y en igualdad de oportunidades, a las calles y los servicios de movilidad,
de acuerdo con las condiciones de cada centro de poblacion; asi como otorgarles las
condiciones minimas de infraestructura necesarias para ejercer el derecho a la movilidad;

V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de personas
usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y econdmicos
disponibles;

VI. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio
de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi como otros grupos
en situacion de vulnerabilidad;

VII. Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones de
movilidad y creacidon de espacio publico de calidad, a través de la interaccion social, la
diversidad de actividades y la articulacion de servicios, equipamientos e infraestructura;

VIII. Inclusion e Igualdad. El Estado atendera de forma incluyente, igualitaria y sin
discriminacion las necesidades de todas las personas en sus desplazamientos en el espacio
publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de
movilidad;

IX. Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asi como el uso de la bicicleta y
otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten la salud
publica, la proximidad y la disminucidn de emisiones contaminantes;

X. Multimodalidad. Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para todas las
personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con la estructura
urbana, para reducir la dependencia del vehiculo particular motorizado;

XI. Participacion. Establecer mecanismos para que la sociedad se involucre activamente en
cada etapa del ciclo de la politica publica, en un esquema basado en la implementacion de
metodologias de co-creacion enfocadas en resolver las necesidades de las personas;

XII. Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y politica que busca eliminar las
causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género y que promueve la igualdad entre hombres y mujeres;

XIII. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos relacionados,
estén en constante evolucion, promoviéndolos de manera progresiva y gradual e
incrementando constantemente el grado de su tutela, respeto, proteccion y garantia;

XIV. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacioén breve y de bajo costo, tanto
para la sociedad como para el medio ambiente;

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de transito es
prevenible;
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XVI. Seguridad vehicular. Aspecto de la seguridad vial enfocado en el desempefio de
proteccion que brinda un vehiculo de motor a las personas pasajeras y usuarias vulnerables,
y demds usuarias de la via, contra el riesgo de muerte o lesiones graves en caso de
siniestro;

XVII. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los menores
impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las personas, garantizando
un beneficio continuo para las generaciones actuales y futuras;

XVIII. Transparencia y rendicién de cuentas. Garantizar la méxima publicidad y acceso a
la informacion relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asi como sobre el ejercicio
presupuestar y cumplimiento de la normativa, de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.;

XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y acciones en
materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacion,
poniendo especial atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad, y

XX. Uso prioritario de la via o del servicio. Concientizar a personas usuarias de la via y
transporte publico sobre la necesidad que tienen las personas con discapacidad, las
personas con movilidad limitada y quién les acompafia, de usar en determinadas
circunstancias, las vias de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad.

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendrdn como objetivo prioritario la proteccion de la
vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o disfrute en las vias
publicas del pais, por medio de un enfoque de prevencion que disminuya los factores de riesgo y
la incidencia de lesiones graves, a través de la generacion de. sistemas de movilidad seguros, los
cuales deben seguir los siguientes criterios:

1. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son prevenibles;

II. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial deberan ser disefiados
para tolerar el error humano, para que no se produzcan lesiones graves o muerte, asi como
reducir los factores de riesgo que atenten contra la integridad y dignidad de los grupos en
situacion de vulnerabilidad;

III. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites establecidos
en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las lesiones;

IV. La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de quienes disefan,
construyen, gestionan, operan y usan la red vial y los servicios de transporte;

V. Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben buscarse en todo el
sistema, en lugar de responsabilizar a las personas usuarias de la via;
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VI. Los derechos de las victimas se deberdn reconocer y garantizar de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Victimas y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

VIIL. Las decisiones deben ser tomadas conforme las bases de datos e indicadores del
Sistema de Informacion Territorial y Urbano, para lo cual se deben establecer sistemas de
seguimiento, informacidon, documentacion y control de lo relativo a la seguridad de los
sistemas de movilidad. En caso de que no exista evidencia local, se deberd incorporar el
conocimiento generado a nivel internacional;

VIII. Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico, privado y
social con enfoque multisectorial, a través de mecanismos eficientes y transparentes de
participacion; y

IX. El disefio vial y servicio de transporte debe ser modificado o adaptado, incorporando
acciones afirmativas sin que se imponga una carga desproporcionada o indebida, a fin de
que se garantice la seguridad integral y accesibilidad de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, con base en las necesidades de cada territorio.

CAPITULO III
De la jerarquia de movilidad
Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y programas en materia
de movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, los grupos en situacion de
vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de
acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad:

. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de género,
personas con discapacidad y movilidad limitada;

II. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

III. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros, con un
enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y mercancias, y
V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno estableceran en sus respectivos reglamentos el
uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios de emergencia, cuando la situacion asi
lo requiera. -

Articulo 7. Responsabilidad subjetiva en el transito.

Para garantizar una movilidad segura y reducir muertes y lesiones graves por siniestros de
transito, deberan asumir mayor responsabilidad subjetiva; en la forma de transitar, las personas
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usuarias de vehiculos motorizados. De esta manera, quienes tienen mayor responsabilidad son las
personas conductoras de vehiculos motorizados y, en menor medida, las personas usuarias
vulnerables y quienes usan medios no motorizados. Se promoveran criterios y condiciones cuyo
objetivo es evitar los siniestros de transito, a través de la creacion e implementacion de
programas y politicas publicas que resguarden la vida e integridad de las personas, en su libre
transito y desplazamiento por el territorio nacional; teniendo en consideracion la jerarquia de
movilidad y orden de planificacion de la infraestructura establecidos en la presente Ley.

TITULO SEGUNDO

De la Politica Publica a través del Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
CAPITULO I

El Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y la politica estatal, sectorial y regional

Articulo 8. El Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial es el instrumento de planeacion
por medio del cual, el Poder Ejecutivo del Estado establece los objetivos, metas y acciones a
seguir en materia de movilidad, y que deberé de presentar para su implementacion al inicio de la
gestion, una vez que se dé el cambio de Titular del Poder Ejecutivo, para el periodo que
corresponda a la administracion estatal, y el cual debera de contener lo siguiente:

L. Los estudios de movilidad que reflejen y documenten de forma precisa las necesidades
de la materia;

II. Las obras publicas y proyectos destinados al logro de los objetivos de la presente Ley;
III. Las politicas publicas estatales que habran de implementarse;

I'V. Las asignaciones presupuestales para el cumplimiento de los objetivos;

V. Las acciones coordinadas con el gobierno federal y con los municipios;

VI. Los compromisos suscritos por cada una de las instancias y dependencias participantes;

VII. Las metas de acuerdo con su calendarizacién y presupuesto, especificando las
acciones, obras y proyectos que se implementaran;

VIII. Los indicadores; y

IX. La informacion necesaria para que la ciudadania pueda identificar con facilidad las
acciones.

A. El Sistema Estatal estara integrado por las personas titulares o representantes legales de:
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I.  El Gobernador o Gobernadora del Estado, quien lo presidira;

II.  El Secretario de Hacienda

III.  El Secretario de Seguridad Publica;

IV. El Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

V. Un representante por cada Ayuntamiento, que sera designado de conformidad con sus
disposiciones de caracter general, bandos y/o reglamentos;

VI. La Presidencia de la Comision de Obras y Servicios Publicos en el Congreso local.

VII. Tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
materia.

B. El Sistema Estatal tendré las siguientes facultades:

l. Atender los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional para su organizacion y
operacion, donde deberan establecerse los mecanismos de participacion de municipios,
instancias de coordinacién metropolitana y organizaciones de la sociedad civil, asi como
la periodicidad de sus reuniones;

II. Establecer la instancia que fungird como organo técnico de apoyo para el seguimiento
de los acuerdos y resoluciones que se emitan;

III. Atender los acuerdos y resoluciones generales que se emitan para el funcionamiento
del Sistema Nacional;

IV. Apegarse a las bases de planeacion, operacion, funcionamiento y evaluacion de las
politicas en materia de movilidad y seguridad vial de caracter nacional, sectorial y
regional, a fin de desarrollar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, los programas
federales y los planes de los municipios;

V. Trabajar conforme a los mecanismos y criterios de la vinculacion de la movilidad y la
seguridad vial como fendmenos multifactoriales y multidisciplinarios con el transporte, la
accesibilidad, transito, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio ambiente,
cambio climatico, desarrollo sostenible y espacio publico, asi como el ejercicio de los
derechos sociales relacionados con accesibilidad, que deberan ser observados para la
coordinacion entre las autoridades de los tres 6érdenes de gobierno;

94



VI. Conocer y seguir la politica nacional en materia de movilidad y seguridad vial, la cual
retomara las opiniones de los grupos de la sociedad civil, de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas, organizaciones de personas con discapacidad y de la poblacion
en municipios insulares, segun los estdndares que aplican a cada grupo;

VII. Ejercer la Estrategia Nacional que sera la base para el disefio de politicas, planes y
acciones que implementen las autoridades de los tres drdenes de gobierno en la materia;

VIII. Analizar lo contenido en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano para
realizar estudios, diagndsticos, proponer iniciativas, intervenciones, acciones afirmativas
y ajustes razonables, para dar seguimiento y evaluacion de las politicas e intervenciones
dirigidas a mejorar las condiciones de la movilidad y la seguridad vial con perspectiva
interseccional y de derechos humanos;

IX. Expedir los lineamientos que estableceran los métodos y procedimientos para guiar
los proyectos y acciones en materia de movilidad, vinculados con politicas, directrices y
acciones de interés metropolitano, que cumplan con su objetivo de cobertura y guarden
congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion, asi como con los
principios de esta Ley;

X. Determinar los distintos tipos de vias del territorio estatal, de conformidad con sus
caracteristicas fisicas y usos, a efecto de establecer limites de velocidad de referencia, que
deberan ser tomados en cuenta por las autoridades de los tres érdenes de gobierno, con el
fin de garantizar la seguridad de todas las personas usuarias de éstas;

XI. Formular manuales y lineamientos que orienten la politica para los sistemas de
movilidad en los centros de poblacion, con perspectiva interseccional y de derechos
humanos, que:

a) Orienten criterios para el disefio vial que permitan la identificacion de las
necesidades o requerimientos de las personas usuarias de la via;

b) Promuevan la seguridad vial y la utilizacion adecuada de la red vial, enfoque de
sistemas seguros, su infraestructura, equipamiento auxiliar, dispositivos para el
control del transito, servicios auxiliares y elementos inherentes o incorporados a
ella;

c¢) Definan las especificaciones técnicas del parque vehicular;

d) Otras que fortalezcan la movilidad y la seguridad vial equitativa, igualitaria e
incluyente.

e) Establecer los lineamientos para la conformacion y desarrollo de los sistemas
integrados de transporte en los diferentes centros de poblacion, asi como los
criterios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la articulacion
fisica, operacional, informativa y de imagen, que permitan el desplazamiento de
personas, bienes y mercancias entre ellos;
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f) Promover los acuerdos y la coordinacion entre las autoridades para fortalecer la
regulacion del transporte de carga a efecto de mejorar su eficiencia operacional y
ambiental;

g) Realizar el seguimiento, revision y evaluacion de programas, planes y proyectos
en materia de movilidad y seguridad vial y sus impactos en los grupos en situacion
de vulnerabilidad, a través de los instrumentos que para tal efecto se emitan;

h) Promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran el Sistema
Nacional y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;

1) Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento del objeto y objetivos de la
presente Ley, asi como del avance de la Estrategia Nacional, que sera remitida a las
autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno para su conocimiento;

j) Establecer los lineamientos para la practica de auditorias e inspecciones de
infraestructura y seguridad vial;

XII. Las demads que se establezcan para el funcionamiento del Sistema y el cumplimiento
del objeto de la presente Ley.

CAPITULO IT
Del derecho a l1a movilidad

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual debera
contribuir al ejercicio y garantia de los demés derechos humanos, por lo que las personas seran el
centro del disefio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

I. La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las personas usuarias de las
calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mas vulnerables;

II. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a las calles y a los sistemas de transporte; priorizando a los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

III. La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

IV. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio
climatico;

V. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial,

VI. Eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas de movilidad,
para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;

VII. La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;
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VIII. Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino pavimentado a una
distancia no mayor de dos kilémetros;

IX. Promover el maximo grado de autonomia de las personas en sus traslados y el uso de
los servicios, y

X. Promover en aquellos municipios con territorio insular los sistemas, rutas y
modalidades que faciliten el acceso y la movilidad de las personas entre el territorio
insular y continental.

Articulo 10. El derecho a la movilidad permite que las personas puedan elegir libremente la
forma de trasladarse, en y entre los distintos centros de poblacion, a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que otorgan éstos.

Articulo 11. De la seguridad Vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adoptadas para
prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a causa de estos. Para
ello, las autoridades, en el marco de sus respectivas competencias, observaran las siguientes
directrices:

l. Infraestructura segura: Espacios viales predecibles y que reducen o minimizan los
errores de las personas usuarias y sus efectos, que se explican por si mismos, en el
sentido de que su disefio fomenta velocidades de viaje seguras y ayuda a evitar errores;

II. Velocidades seguras: Velocidades de desplazamiento que se adaptan a la funcidn,
nivel de seguridad y condicion de cada via. Las personas conductoras comprenden y
cumplen los limites de velocidad y conducen segun las condiciones;

II. Vehiculos seguros: Los que, con sus caracteristicas cuentan con aditamentos o
dispositivos, que tienen por objeto prevenir colisiones y proteger a las personas usuarias,
incluidos pasajeros, personas peatonas, ciclistas, y usuarias de vehiculos no motorizados,
en caso de ocurrir una colision;

IV. Personas usuarias seguras: Personas usuarias que, cumplen con las normas viales,
toman medidas para mejorar la seguridad vial y exigen y esperan mejoras en la misma;

V. Atencioén médica prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de atencion médica
prehospitalaria y la aplicacion de las normas vigentes en la materia, para la atencion
efectiva y oportuna de las personas lesionadas en sinestros viales, en términos de las leyes
aplicables, y

VI. Seguimiento, gestion y coordinacion: Las autoridades competentes estableceran las
estrategias necesarias para el fortalecimiento de la seguridad vial, dandoles seguimiento y
evaluacion. Asimismo, se coordinaran entre ellas para gestionar de manera eficaz las
acciones de prevencion, atencion durante y posterior a los siniestros viales.

Articulo 12. El sistema de movilidad debe contar con las condiciones necesarias que protejan al
maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en sus desplazamientos por las
vias publicas. Para ello, las autoridades competentes en el ambito de sus facultades deberan
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privilegiar las acciones de prevencion que disminuyan los factores de riesgo, a través de la
generacion de sistemas de movilidad con enfoque de sistemas seguros.

Las leyes y reglamentos en la materia deberan contener criterios cientificos y técnicos de
proteccion y prevencion, asi como mecanismos apropiados para vigilar, regular y sancionar
aquellos hechos que constituyan factores de riesgo.

Articulo 13. De la accesibilidad.

Las autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones deberdn garantizar que la
movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones, sin discriminacion de
género, edad, discapacidad o condicion, a costos accesibles y con informacion clara y oportuna,
priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales e
insulares.

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones necesarias para
garantizar, al menos, lo siguiente:

1. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal y en
su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con discapacidad y
movilidad limitada, con las acciones afirmativas y los ajustes razonables que se requieran
para ello;

II. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que permita
que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura,
tales como rutas accesibles, senales auditivas, visuales, tactiles, rampas, entre otras;

III. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad
limitada, aportando especificaciones de disefio universal que permitan construir un
entorno incluyente, y

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas remotas y de dificil acceso, asi como
en los territorios insulares contemplen las rutas y los servicios mas seguros, incluyentes,
accesibles y asequibles para las personas.

Articulo 15. De la eficiencia.

Las autoridades deben, en todo tiempo, maximizar los desplazamientos agiles y asequibles,
optimizando los recursos ambientales y econdmicos, y hacer uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion disponibles.

Articulo 16. De la sostenibilidad.

Las autoridades, en sus ambitos de competencia, deberan satisfacer los requerimientos de
movilidad procurando los menores impactos negativos en la calidad de vida de las personas, en
la sociedad y en el medio ambiente, asegurando las necesidades del presente sin comprometer los
derechos de futuras generaciones.
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Articulo 17. Las politicas en materia de movilidad deberan fomentar la resiliencia de las
personas, de la sociedad y del sistema de movilidad, frente a los efectos negativos del cambio
climatico.

Asimismo, las autoridades competentes aplicaran medidas para controlar y reducir los efectos
negativos en la sociedad y en el medio ambiente, derivados de las actividades de transporte, en
particular, la congestion vehicular, la contaminacion del aire, la emision de gases de efecto
invernadero, entre otras.

Articulo 18. Las politicas en materia de movilidad que se determinen por las autoridades,
promoveran e incentivaran la gradual adopcion de las innovaciones tecnologicas en los sistemas
aplicados al transporte, vehiculos, combustibles, fuentes de energia e infraestructura.

Articulo 19. De la calidad.

Toda persona tiene derecho a buscar y acceder a informacion sobre el estado del sistema de
movilidad, a fin de que pueda planear sus trayectos; calcular los tiempos de recorrido; conocer
los horarios de operacion del transporte publico, la frecuencia de paso, los puntos de abordaje y
descenso; evitar la congestion vial, y conocer el estado de funcionamiento del sistema de
movilidad, asi como la disponibilidad de los servicios auxiliares al transporte.

Articulo 20. El sistema de movilidad debera ofrecer multiples opciones de servicios y modos de
transporte debidamente integrados, que proporcionen disponibilidad, calidad y accesibilidad; que
satisfagan las necesidades de desplazamiento y que logren un sistema de integracion fisica,
operativa, informativa, de imagen y de modo de pago.

Las autoridades procurardn proporcionar, de manera progresiva, servicios de transporte
especifico para personas con discapacidad.

Articulo 21. De la inclusién e igualdad.

El sistema de movilidad debe ser igualitario, equitativo e inclusivo, por lo que las autoridades
competentes deberan garantizar la equiparacion de las oportunidades de la poblacién para
alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad, independientemente del modo que
utilice para trasladarse, poniendo especial énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad
por condicidn fisica, social, econdomica, género, edad u otra.

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan disefiar y operar
el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios:

1. Ajustes razonables: Para garantizar la igualdad e inclusion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, las autoridades competentes vigilardn que el sistema de movilidad se
modifique y adapte en la medida necesaria y adecuada, sin que se impongan cargas
desproporcionadas, cuando se requiera, para asegurar que las personas gocen o ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia.

II. Disefio universal: Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben seguir
criterios de disefio que incluyan a todas las personas, independientemente de su situacion
o condicion y equiparando oportunidades.
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III. Perspectiva de género: El sistema de movilidad debe tener las condiciones adecuadas
y disefiarse considerando estrategias que mejoren y faciliten el acceso e inclusion de las
mujeres en un marco de seguridad y conforme a sus necesidades, con el fin de garantizar
la igualdad de género.

IV. Pluriculturalidad y multilingliismo: El espacio publico y el sistema de transporte
deben garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben contemplar mecanismos que
garanticen la accesibilidad de las personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad en
materia lingiiistica.

V. Prioridad en el uso de la via: El sistema de movilidad debe garantizar el uso equitativo
del espacio publico por parte de todas las personas usuarias, de acuerdo con la jerarquia
de la movilidad y las necesidades territoriales de los centros de poblacion.

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de transito y sus familiares.

En todo proceso de caracter administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como consecuencia
de un siniestro de transito, las autoridades competentes deberan garantizar a las victimas los
siguientes derechos:

1. Recibir la informacion, orientacion y asesoria necesaria, de manera integral, para su
eficaz atencion y proteccion, a fin de que puedan tomar decisiones informadas y ejercer
de manera efectiva todos sus derechos;

II. Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier elemento o situacion
que impida o dificulte el salvaguardar en todo momento el ejercicio pleno de sus derechos
humanos;

III. Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora y demads
normatividad aplicable. Las autoridades competentes deberan evitar, en todo momento, la
divulgacion de la informacion contenida en los procesos administrativos, civiles y
penales que pueda violentarla;

IV. Recibir atencion médica y psicologica de manera integral;

V. Reparacion integral del dafo, en términos de la Ley General de Victimas y demas
disposiciones aplicables, para lo cual los procedimientos deben considerar las
condiciones de vulnerabilidad que les afecten, y

VI. Todos los demas derechos reconocidos en la Constitucion, en los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte,
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y demds instrumentos internacionales en la
materia.

En los procesos penales iniciados con motivo de un siniestro de transito en el que se hubiere
actualizado algln tipo penal, las victimas gozaran de los derechos establecidos en la Ley General
de Victimas.
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Para el cumplimiento de lo anterior las autoridades deberan emitir los protocolos de actuacion
necesarios, que seran de observancia obligatoria para todas las personas servidoras publicas que
se relacionen con la materia.

CAPITULO 11T
Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 24. Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

La Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad Vial funcionara de acuerdo a las las bases para el
desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en el corto, mediano y largo plazo, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, en materia de movilidad, seguridad vial y
ordenamiento territorial, y demads aplicables, asi como aquellas especificas a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 25. Vision a largo plazo de la Estrategia Estatal.

La Estrategia Estatal tendrd una visiéon con un horizonte a corto, mediano y largo plazo del
desarrollo estatal de la movilidad y la seguridad vial. Tendrd como objetivo gestionar, desde un
enfoque de sistemas seguros, la movilidad y seguridad vial, con la premisa que el cambio en su
instrumentacion sera progresivo, las acciones y politicas deberdn obedecer a un proceso iterativo.
Podra ser revisada y en su caso actualizada cada cuatro afios o cuando ocurran cambios
profundos que puedan afectar la estructura de movilidad del pais.

Su elaboracion y modificacion sera conforme a lo siguiente:
1. El Sistema Nacional formulara y aprobara la Estrategia Nacional;

II. Una vez aprobada la Estrategia Nacional, se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion, y

III. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
ajustaran sus politicas y acciones a lo establecido en la Estrategia.

CAPITULO IV

Sistema de Informacion Territorial y Urbano Seccion Primera Movilidad y Seguridad Vial
dentro del Sistema de Informacion Territorial y Urbano

Articulo 26. Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial contenidas en el
Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano es un instrumento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que tiene por objeto
organizar, actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, donde ademés se integra, organiza, actualiza, publica y estandariza
informacion de movilidad y seguridad vial, considerando caracteristicas socioecondmicas,
demograficas, de discapacidad y de género de las personas usuarias de la via y los grupos en
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situacion de vulnerabilidad, para la elaboracion de la politica publica, programas y acciones que
garanticen los derechos, principios, directrices y objetivos de esta Ley.

La informacion estara disponible para su consulta en el medio electronico que defina el Sistema
Nacional con el mayor nivel de desagregacion posible, a efecto de promover el desarrollo de
estudios e investigaciones que contribuyan a incorporar la perspectiva de género y la inclusion de
grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de la planeacion de los sistemas de movilidad y la
seguridad vial.

La proteccion y publicidad de la informacion contenida en el Sistema de Informacion Territorial
y Urbano se realizard en términos de lo establecido en las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y demads legislacion aplicable.

El Sistema de Informacién Territorial y Urbano en materia de movilidad y seguridad vial estara
conformado por una base de datos integrada por la informacion que proporcione el estado y sus
municipios.

Para el funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia de movilidad
y seguridad vial, las autoridades competentes,- dentro del marco de sus facultades deberan
suscribir los convenios de coordinacién necesarios para la transmision de la informacion que
exista en los archivos de las diversas dependencias, organismos constitucionalmente autdénomos
y municipios que posean datos e informacidon necesaria para que las autoridades competentes
elaboren las politicas de movilidad y seguridad vial.

Articulo 27. Integracion de Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial.

La integracion de indicadores y bases de datos del Sistema de Informacion Territorial y Urbano
se integraran por las siguientes:

1. Base de Datos sobre informacion de movilidad, y

II. Base de Datos de informacion y seguimiento de seguridad vial. Seccién Segunda De
las Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 28. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.
La base de datos de movilidad y seguridad vial, contendran, como minimo, lo siguiente:

l. La informacion contenida en el Registro Puiblico Vehicular en términos de la Ley del
Registro Publico Vehicular, en estricto apego a las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y demas legislacion aplicable;

II. Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y seguros registrados por
vehiculo;

II1. Operadores de servicios de transporte;

IV. Conductores de vehiculos de servicios de transporte;
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V. Informacion sobre infracciones cometidas y cumplimiento de las sanciones
respectivas;

VI. Informacion sobre siniestros de transito, con datos que permitan, al menos, geo
localizar el lugar del siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo involucrado, la
existencia de personas lesionadas y de victimas fatales, por tipo de persona usuaria y sus
caracteristicas sociodemograficas;

VII. Informacion sobre encuestas de calidad en el servicio de transporte publico o de uso
particular, cuando existan y las leyes locales asi lo prevean;

VIII. Informacion sobre encuestas origen/destino, cuando existan y las leyes locales asi lo
prevean, con atencion a la movilidad del cuidado;

IX. Numero de unidades, capacidad y rutas de transporte publico o privado;

X. Alta y baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

XI. Informacién respecto de adecuaciones de infraestructura y red vial;

XII. Informacién sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de seguridad vial, y

XII. La informacion que el Sistema Nacional determine necesaria para la debida
integracion de las Bases de Datos.

Para el caso de vehiculos no motorizados, especificamente bicicletas, monopatines, y otros
vehiculos sin motor de combustion interna, cuya velocidad maxima no supere 25 kilémetros por
hora y peso menor a treinta y cinco kilogramos, no aplica el registro de vehiculos salvo que la
persona usuaria del vehiculo necesite registrarlo por motivo de robo o extravio.

Articulo 29. Reporte de los Indicadores y Bases de Datos de las entidades federativas al Sistema
de Informacion Territorial y Urbano.

Se deberan suscribir convenios de coordinacion para el seguimiento, evaluacion y control de la
politica, planes, programas y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial, y se remitiran,
a través de los organismos y dependencias que correspondan en el &mbito de sus competencias,
la informacion generada en materia de movilidad y seguridad vial.

La informacion deberd ser remitida en datos georreferenciados y estadisticos, indicadores de
movilidad, seguridad vial y gestion administrativa, asi como indicadores incluidos en los
instrumentos de planeacion e informacion sobre el avance de los proyectos y programas locales.

CAPITULO V

Planeacion y Programacion de la Movilidad y la Seguridad Vial Seccion Primera Politica
de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 30. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial.

El Estado y los municipios integrardn la planeacion de movilidad y seguridad vial en los
instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes.
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Asimismo, gestionardn conjuntamente los planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo
urbano, de movilidad y de seguridad vial y desarrollaran legislacion o mecanismos de
coordinacién y cooperacion administrativa para disminuir la desigualdad que resulta de la
segregacion territorial.

La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial integrard los principios y jerarquia de la
movilidad establecidos en esta Ley, observando las siguientes acciones:

1. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida, salud y de la integridad fisica
de todas las personas usuarias de la via;

II. Adoptar las medidas necesarias para prevenir todo tipo de violencia que atente contra
la dignidad e integridad de las personas que pertenecen a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

III. Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de proximidad que
faciliten la accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud,
culturales y complementarios, a fin de reducir las externalidades negativas del transporte
urbano;

IV. Establecer medidas que incentiven el uso del transporte publico, vehiculos no
motorizados, vehiculos no contaminantes y otros modos de movilidad de alta eficiencia
energética, cuando el entorno lo permita y bajo un enfoque sistémico;

V. Establecer medidas que fomenten una movilidad sustentable y que satisfagan las
necesidades de desplazamiento de la poblacidn, logren un sistema de integracion fisica,
operativa, informativa, de imagen y de modo de pago conectado a las vias urbanas y
metropolitanas;

VI. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico, de la estructura vial y de
la movilidad no motorizada y traccion humana;

VII. Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de accesibilidad y
disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la estructura vial, con especial
atencion a los requerimientos de personas con discapacidad y movilidad limitada, y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad que asi lo requieran;

VIII. Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de transporte
publico y servicios de emergencia en Lengua de Sefias Mexicana;

IX. Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de bienes y mercancias,
con objeto de aumentar la productividad en los centros de poblaciéon y minimizar los
impactos negativos de los vehiculos de carga en los sistemas de movilidad; asi como
evitar sobre regular los servicios de autotransporte federal, transporte privado y sus
servicios auxiliares regulados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

X. Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad del medio ambiente, a través
de la reduccion de la contaminacién del aire, las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia y el ruido, derivados del impacto de la movilidad;
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XI. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia de
movilidad dentro de los procesos de planeacion;

XII. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad y seguridad vial fomentando
diversas opciones de transporte;

XIII. Definir estrategias que mejoren y faciliten el acceso e inclusion de las mujeres en
los sistemas de movilidad conforme a sus necesidades en un marco de seguridad;

XIV. Establecer medidas para el uso de una metodologia basada en la perspectiva de
género, que garantice el disefio de soluciones a través de acciones afirmativas,
prioritariamente con el objetivo de erradicar las violencias de género al hacer uso de la
via. Lo anterior debe tomar en consideracion la interseccionalidad de las mujeres, y los
principios de equidad y transversalidad;

XV. Establecer mecanismos y acciones de coordinacion administrativa y de concertacion
entre los sectores publico, privado y social en materia de movilidad y seguridad vial;

XVI. Garantizar que los factores como la velocidad y la circulacion cercana -a vehiculos
motorizados no pongan en riesgo a personas peatonas y usuarias de vehiculos
motorizados y de traccion humana, en particular a la nifiez, personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

XVIIL. Promover el fortalecimiento del transporte publico de pasajeros individual y
colectivo para asegurar la accesibilidad igualitaria e incluyente de las personas usuarias
de la via, y hacer uso de las tecnologias de la informacién y- comunicaciones disponibles.

XVIII. Considerar el vinculo de la movilidad con los planes o programas de desarrollo
urbano, para lo cual deberdn tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en
los programas de ordenamiento ecologico del territorio y proteccion al medio ambiente,
conforme a las disposiciones juridicas ambientales aplicables;

XIX. Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn considerar las normas
oficiales mexicanas emitidas en materia de movilidad y transporte, y

XX. Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana, rural e insular sostenible a
mediano y largo plazo privilegiando el establecimiento de transporte colectivo, de
movilidad no motorizada y de traccion humana y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental.

Articulo 31. Movilidad con perspectiva de género.

En la planeacion y disefio de la movilidad y la seguridad vial, asi como en los diferentes
componentes de los sistemas de movilidad y en la toma de decisiones, las autoridades
competentes deberan fomentar y garantizar la participacion de las mujeres, considerando su
interseccionalidad, ademas de:

1. Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de movilidad y seguridad
vial, asi como de las autoridades responsables del territorio, para fortalecer la informacion
disponible y los diagndsticos, que promuevan la implementacion de acciones afirmativas
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y con perspectiva de género que mejoren y hagan mas segura, incluyente y eficiente la
experiencia de la movilidad de las mujeres y de la movilidad de cuidado.

II. Incluir en las estrategias e instrumentos de movilidad y seguridad vial, acciones
afirmativas y con perspectiva de género para prevenir y erradicar las violencias de
género. Dichas acciones seran implementadas bajo el principio de transversalidad con las
autoridades competentes en los ambitos de seguridad ciudadana, derechos humanos, entre
otras. Esto también incluird la capacitacion en la materia y sensibilizacion de género de
las personas responsables de disefiar, operar y evaluar los sistemas de movilidad.

III. Considerar en la planeacion de la movilidad y la seguridad vial los criterios y
contenido de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
demas legislacion en materia de prevencion de la violencia en razén de género, asi como
incorporar recomendaciones y politicas para asegurar la integridad, dignidad y libertad de
las mujeres al hacer uso de la via, emitidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y
demas dependencias e institutos estatales y municipales relevantes, asi como de la
sociedad civil y organismos internacionales.

Seccion Segunda

De los Instrumentos de Politica Publica de Movilidad y Seguridad Vial para la
Infraestructura

Articulo 32. De los instrumentos para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad Vial.

El Estado y los municipios estableceran en su normativa aplicable que las obras de
infraestructura vial urbana y carretera sean disefiadas y ejecutadas bajo los principios, jerarquia
de la movilidad y criterios establecidos en la presente Ley, priorizando aquéllas que atiendan a
personas peatonas, vehiculos no motorizados y transporte publico, de conformidad con las
necesidades de cada territorio.

Los estandares de disefio vial y dispositivos de control del transito deberan ser definidos por cada
entidad federativa, en concordancia con las normas oficiales mexicanas expedidas para tal efecto.

En materia de prevencion de siniestros de transito, se deberan establecer estrategias, planes y
programas de infraestructura vial que, reconociendo la posibilidad del error humano y la
interseccionalidad de las personas usuarias de la via, se encaminen a evitar muertes, lesiones,
incluidas en las que se adquiere alguna discapacidad, a través del mejoramiento de la
infraestructura vial.

Articulo 33. Diseifio de la red vial.

Las autoridades competentes del disefio de la red vial, urbana y carretera deberan considerar la
vocacion de la via como un espacio publico que responde a una doble funcién de movilidad y de
habitabilidad:

1. Movilidad se enfoca en el transito de personas y vehiculos, y
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II. Habitabilidad se enfoca en la recreacion, consumo, socializacion, disfrute y acceso a
los medios que permiten el ejercicio de los derechos sociales.

La conduccion de las autoridades competentes sobre las vias debe fortalecer ambas funciones, a
través de criterios diferenciados en funcion de la jerarquia de la movilidad, tomando en
consideracion las necesidades diferenciadas de los grupos en situacion de vulnerabilidad. La
prioridad en el disefio y operacion de las vias y carreteras estdn definidas en funcion de la
jerarquia de movilidad mediante un enfoque de sistemas seguros.

Articulo 33. Criterios para el disefio de infraestructura vial.

El Estado y los Municipios deberan considerar, ademas de los principios establecidos en la
presente Ley, los siguientes criterios en el disefio y operacion de la infraestructura vial, urbana y
carretera, para garantizar una movilidad segura, eficiente y de calidad:

1. Disefio universal. La construccion de infraestructura vial deberd considerar espacios de
calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusion de todas las personas sin
discriminacion alguna, con especial énfasis en la jerarquia de la movilidad estipulada en
esta Ley y el uso equitativo del espacio publico. En las vias urbanas se considerara el
criterio de calle completa y las adicionales medidas que se estimen necesarias. Se
procurard evitar la construccion de pasos elevados o subterrdneos cuando haya la
posibilidad de adecuar el disefio para hacer el cruce peatonal, asi como el destinado a
movilidad no motorizada y de traccion humana, y las demas necesarias para garantizar una
movilidad incluyente;

Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente manera:
a) Aceras pavimentas reservadas para el transito de personas peatonas;
b) [luminacién que permita el transito nocturno y seguro de personas peatonas;

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccion seguras entre la
circulacion rodada y el transito peatonal;

d) Sefales de control de trafico peatonal, motorizado y no motorizado que regule el
paso seguro de personas peatonas;

II. Priorizar a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad, la circulacion cercana a vehiculos
motorizados y la ausencia de infraestructura de calidad, no pongan en riesgo a personas
peatonas ni a las personas usuarias de la via publica que empleen vehiculos no motorizados
y de traccion humana;

III. Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacion de la infraestructura vial, se
procuraran esquemas de participacion social de las personas usuarias de la via;

IV. Vision integral. Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las existentes en las
vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, deberan considerar el criterio de calle completa,
asignando secciones adecuadas a personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no
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motorizados y carriles exclusivos al transporte publico, cuando se trate de un corredor de
alta demanda o el contexto asi lo amerite;

V. Intersecciones seguras. Las intersecciones deberan estar disefiadas para garantizar la
seguridad de todas las personas usuarias de la via, especialmente a las y los peatones y
personas con movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad;

VI. Pacificacion del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y operacion vial,
deberan priorizar la reduccion de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar al
transporte publico y a la movilidad activa y no motorizada y de traccion humana, a fin de
lograr una sana convivencia en las vias. El disefio geométrico, de secciones de carriles,
pavimentos y sefiales debera considerar una velocidad de disefio de 30 km/h maxima para
calles secundarias y terciarias, para lo cual se podran ampliar las banquetas, reducir
secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales, desviar el eje de la
trayectoria e instalar dispositivos de reduccion de velocidad;

VII. Velocidades seguras. Las vias deben contar, por disefio, con las caracteristicas, sefiales
y elementos necesarios para que sus velocidades de operacion sean compatibles con el
disefio y las personas usuarias de la via que en ella convivan;

VIII. Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca un
comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su disefio y su facilidad
de entendimiento y uso. El disefio y la configuraciéon de una calle o carretera auto
explicable cumple las expectativas de las personas usuarias, anticipa adecuadamente las
situaciones y genera conductas seguras;

Las vias auto explicables integran sus elementos de manera coherente y entendible como
sefales, marcas, dispositivos, geometria, superficies, iluminacion y gestion de la velocidad,
para evitar siniestros de transito y generar accesibilidad para las personas con
discapacidad;

IX. Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que permita a las
personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre modos de transporte, de manera
eficiente y facil. También deben permitir el desplazamiento libre de personas peatonas,
personas usuarias de movilidad activa o no motorizada y otros prioritarios, incluidos
vehiculos de emergencia;

X. Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la recoleccion
e infiltracion de agua pluvial y su reutilizacion en la medida que el suelo y el contexto
hidrico del territorio lo requiera y con las autorizaciones ambientales y de descarga de la
autoridad competente;

XI. Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia de errores de las
personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico procuraran minimizar las
consecuencias de siniestros de transito;

XII. Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y climaticos
permitan asegurar las necesidades de transporte de las generaciones actuales sin
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comprometer la capacidad en los recursos para satisfacer las del futuro y mejorar la calidad
ambiental;

XIII. Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado a las necesidades de las
personas, materiales de larga duracion, disefio universal y acabados, asi como
mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer en el
tiempo, y

XIV. Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto debe incorporar un disefio con un
enfoque integral que promueva y permita una menor dependencia de los combustibles
fosiles, asi como hacer frente a la agenda de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Articulo 34. De la Infraestructura Vial.
La infraestructura vial urbana, rural y carretera se compone de los siguientes elementos:

1. Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacion peatonal, asi como los carriles
de circulacion vehicular y estacionamiento, y

II. Elementos incorporados: infraestructura tecnoldgica eléctrica, mobiliario, reas verdes y
senalizacion.

La planeacion, disefio e implementacion de los planes de la infraestructura por parte del Estado y
de los municipios debera regirse de manera que se prioricen a las poblaciones con mayor grado
de vulnerabilidad, poco desarrollo tecnologico y de escasos recursos, de acuerdo con la siguiente
prioridad, basada en el grado de urbanizacion:

a) Rurales
b) Semirurales;
c¢) Urbanas;
d) Predominantemente urbanas.
Articulo 35. Estandares para la construccion de infraestructura vial.

Toda obra en la via publica destinada a la construccién o conservacion de esta, o a la instalacion
o reparacion de servicios, debe contemplar, previamente a su inicio, la colocacion de dispositivos
de desvios, reduccion de velocidades y proteccion de obra, conforme a las normas técnicas
aplicables a la planeacion.

Se deberan estandarizar las especificaciones técnicas de seguridad en las zonas de obras viales,
conforme a las normas técnicas aplicables a la planeacion en concordancia con lo establecido en
la presente Ley.

El diseno vial de las vias publicas debera atender a la reduccion méaxima de muerte o lesiones
graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito. Asimismo, debera
incorporar criterios que preserven la vida, seguridad, salud integridad y dignidad de las personas
usuarias de la via, particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Para la construccion de nuevas carreteras y autopistas, asi como para ampliaciones de aquellas ya
existentes, se deberdn prever pasos de fauna. En caso de carreteras y autopistas ya existentes, se
colocaran reductores de velocidad en los puntos criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccion federal o estatal se adentre en una zona urbana, ésta
debera adaptar su vocacion, velocidad y disefio, considerando la movilidad y seguridad vial de
las personas que habitan en esos asentamientos.

Cuando una via de jurisdiccion federal o estatal corte un asentamiento humano urbano a nivel y
no existan libramientos, debera considerarse la construccion de pasos peatonales seguros a nivel,
para garantizar la permeabilidad entre las zonas urbanas.

Las vias interurbanas adentradas en zonas urbanas deberan considerar segin su uso, el espacio
adecuado para las personas que se trasladan a pie y en bicicleta, asi como en su caso, espacio
para circulacion, ascenso y descenso del transporte publico.

Articulo 36. Auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial.

Las autoridades competentes deberan considerar la implementacién de auditorias e inspecciones,
como parte de instrumentos preventivos, correctivos y evaluativos, que analicen la operacion de
la infraestructura de movilidad e identifiquen las medidas necesarias que se deben emprender
para que se cumplan los principios y criterios establecidos en la presente Ley.

El Sistema Nacional emitird los lineamientos en materia de auditorias e inspecciones de
infraestructura y seguridad vial.

Articulo 37. Espacios publicos de disefio universal.

El Estado y los Municipios procurardn que todos los proyectos de infraestructura vial a
implementar generen espacios publicos de calidad, respetuosos del medio ambiente, accesibles,
seguros, incluyentes, con perspectiva de interseccionalidad y con criterios de disefio universal y
habitabilidad para la circulacion de personas peatonas y vehiculos no motorizados, debiendo
considerar también la conectividad con la red vial, a través de intersecciones que sigan los
criterios de velocidad, legibilidad, trayectorias directas, Multimodalidad, continuidad de
superficie, prioridad de paso, paradores seguros y visibilidad.

Articulo 38. Espacios para personas peatonas y vehiculos no motorizados.

A fin de garantizar la vocacion de las vias, todos los proyectos de infraestructura vial urbana
deberan considerar lo siguiente:

l. El establecimiento de espacios para personas peatonas y vehiculos no motorizados, de
calidad, comodos, accesibles y seguros, y

II. Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios suficientes para el disfrute
de la via.

Articulo 39. De los estudios técnicos.
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El Estado y los Municipios, vincularan los estudios técnicos aplicables a la movilidad y la
seguridad vial, con los principios y criterios establecidos en esta Ley.

Articulo 40. Sistemas integrados de modalidades de transporte.

Los servicios de transporte publico y privado, tanto de pasajeros como de carga, podran
desarrollarse en sistemas integrados, los cuales permitiran la incorporacion gradual de la
articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen y del medio de pago de los diversos
modos.

Los sistemas integrados de transporte podran considerarse dentro de la planeacion e
implementacion de politicas y programas de movilidad y seguridad vial, y podran operar a través
de los diferentes servicios de transporte, y en su caso, bajo esquemas metropolitanos.

Las autoridades estatales y municipales tomaran en cuenta las medidas necesarias para articular,
dentro de los sistemas integrados de transporte, los servicios para vehiculos no motorizados y
traccion humana.

Articulo 41. Del servicio de transporte publico.

El servicio publico de transito es. la actividad técnica, realizada directamente por la
administracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar de
seguridad vial en la via publica y poder circular por ella libremente atendiendo a la jerarquia de
esta Ley, mediante la adecuada regulacion de la circulacion, asi como del uso y disfrute del
espacio publico, las vias, la infraestructura, los servicios y los sistemas de movilidad. El
cumplimiento uniforme y continuo de este servicio debe ser permanentemente asegurado,
regulado y controlado.

Las autoridades competentes estableceran, en su normativa aplicable, los requisitos para que las
personas prestadoras del servicio de transporte publico garanticen un servicio seguro y de
calidad, de acuerdo con requerimientos técnicos de seguridad para su operacion con base en el
principio de inclusion e igualdad, a fin de resguardar la vida, salud e integridad fisica de toda
persona.

Las autoridades competentes deberan establecer que las tarifas o modalidades de cobro que se
determinen para el servicio de transporte publico sean publicadas para conocimiento de todas las
personas usuarias en los Periddicos o Gacetas Oficiales de las entidades federativas, con la
debida anticipacion.

Las autoridades, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan establecer rutas de
transporte publico destinadas a facilitar el desplazamiento de los estudiantes de educacion basica,
media superior y superior a sus centros educativos, asi como de las personas trabajadoras a sus
centros de trabajo.

Articulo 42. Control de los servicios de transporte.

Cada autoridad en materia de transporte definird las categorias de servicios: de movilidad en
funcién de su propio contexto, y regulard su operacion, y los instrumentos que se requieran,
considerando la garantia al derecho a la movilidad de las personas, el control de las
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externalidades generadas por cada servicio, asi como el cumplimiento de los estandares
establecidos en esta Ley.

Articulo 43. Instrumentos de control de operacion del transporte.

Para una adecuada operacion de los servicios de transporte, las autoridades competentes deberan
definir los instrumentos que se usen para los siguientes procesos:

1. Protocolos de prevencion y atencion de discriminacion y violencia contra las personas
usuarias de la via;

II. Control y registro vehicular y revision fisico-mecéanica y de emisiones, y
II1. Control y registro de conductores.
Articulo 44. De la informacion del transporte.

Las autoridades competentes estableceran unidades de informacion y quejas para que las
personas usuarias denuncien cualquier irregularidad en la prestacion del servicio de transporte
publico. Para ello, se observaran los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de forma expedita atencion a la persona quejosa y se le debera
informar sobre las resoluciones adoptadas.

Articulo 45. Modernizacion del parque vehicular.

A efecto de mejorar la calidad ambiental y disminuir los riesgos de siniestros de transito, las
autoridades competentes podran promover mecanismos y programas para la renovacion del
parque vehicular de prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros y de carga.

Las autoridades competentes podran establecer los acuerdos necesarios para la conservacion,
mantenimiento, renovacion y cumplimiento de las especificaciones técnicas del parque vehicular
destinado a la prestacion de los sistemas de transporte, ademas de implementar las medidas
necesarias para fomentar la renovacion.

Seccion Tercera
De los Instrumentos de Politica Piblica de Movilidad y Seguridad Vial del Transito
Articulo 46. Modalidades a la circulacion de vehiculos.

Las autoridades competentes podran regular y ordenar la circulacion de vehiculos mediante el
establecimiento de modalidades al flujo vehicular en dias, horarios y vias, cuando asi lo estimen
pertinente, con objeto de mejorar las condiciones ambientales y de seguridad vial en puntos
criticos o derivado de la realizacion de otras actividades publicas. La regulacion y ordenamiento
de la circulacion se podran aplicar considerando el impacto vial y ambiental de cada tipo de
vehiculo, dando preferencia a vehiculos eficientes.

Articulo 47. Medidas minimas de transito.

Los municipios deberan incluir en sus reglamentos de transito disposiciones respecto de las
medidas minimas de transito, asi como su aplicaciéon y supervision de estas, atendiendo y
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salvaguardando la seguridad, protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de transito es
prevenible.

Las autoridades competentes establecerdn, en su normativa aplicable, las sanciones
correspondientes a quienes infrinjan las medidas minimas establecidas en el presente articulo.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas normatividades aplicables tendran que
regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

1. Que las personas conductoras cuenten con licencia o permiso de conducir vigente, la cual
debera ser la adecuada para el tipo de vehiculo que se pretenda operar;

II. La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias publicas de acuerdo
con el disefio y funcionalidad de éstas, de conformidad con la jerarquia de la movilidad;

II1. El establecimiento de limites de velocidad con base en evidencia cientifica de caracter
nacional o internacional, a fin de mantenerlas por debajo de un umbral de seguridad
indispensable para salvaguardar la vida y la integridad de las personas usuarias; por lo que
las velocidades maximas no deberan rebasar las siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.
b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.
¢) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50 km/h dentro de zonas
urbanas.

e) 110 km/h para automoviles, 95 km/h para autobuses y 80 km/h para camiones en
carreteras y autopistas de jurisdiccion federal.

f) Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de la via, podré tener
velocidad de operacion mayor a 50 Km/h en cualquiera de sus accesos.

IV. La utilizacion del cinturon de seguridad de forma obligatoria para todos los pasajeros
de vehiculos motorizados, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana aplicable;

V. El uso de tecnologias como medio auxiliar para la prevencion y captacion de
infracciones a fin de prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra la integridad,
dignidad o libertad de las personas;

VI. Que cualquier persona menor de doce afios o que por su constitucion fisica lo requiera,
viaje en los asientos traseros con un sistema de retencidon infantil o en un asiento de
seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
aplicable;

VIL. El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el transporte publico;
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VIII. Que todos los vehiculos motorizados cuenten con los estandares establecidos en la
Norma Oficial Mexicana aplicable;

IX. El uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de motocicletas que
cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia;

X. La prohibicion de hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo electrénico o
de comunicacidn, asi como leer y/o enviar mensajes de texto por medio de cualquier tipo
de dispositivo electronico, salvo que se realice mediante tecnologia de manos libres;

XI. En el caso de que sea necesaria la utilizacion de dispositivos electronicos o de
comunicacion para la prestacion del servicio de transporte, el teléfono celular o cualquier
otro tipo de dispositivo electronico debera estar debidamente colocado en un sujetador que
facilite su manipulacion y que no obstaculice la visibilidad al conducir;

XII. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de realizar pruebas de
alcoholemia de manera permanente, con el objetivo de evitar la conduccion de cualquier
tipo de vehiculos bajo el efecto del alcohol. Para tal efecto queda prohibido conducir con
una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05g/dL en sangre, salvo las
siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido hacerlo con una
alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga, queda prohibido
conducir con cualquier concentracion de alcohol por espiracion o litro de sangre. La
autoridad competente realizara el respectivo control de alcoholimetria mediante el
método aprobado por la Secretaria de Salud Federal.

XIII. La supervision de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados en todas
sus modalidades deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y demas leyes
aplicables, y

XIV. Medidas para la prevencion y mitigacion de factores de riesgo.

El Estado y los Municipios podran prever en los convenios de coordinaciéon metropolitana, la
armonizacion de los reglamentos aplicables. Las autoridades evaluardn la medida y
proporcionalidad de las sanciones de transito que se establezcan.

Articulo 48. Dispositivos de disefio, control y seguridad del transito.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, en las regulaciones que se emitan
sobre el disefio vial seguro, estableceran la utilizacion de dispositivos de control del transito y
dispositivos de seguridad vial de manera progresiva, acordes a la evidencia internacional, con el
objeto de establecer estdndares nacionales.

Articulo 49. De la acreditacion y obtencién de licencias y permisos de conducir.

Todas las personas que realicen el tramite para obtener o renovar una licencia o permiso de
conducir, deberdn acreditar el examen de valoracion integral que demuestre su aptitud para ello,

114



asi como el examen tedrico y practico de conocimientos y habilidades necesarias, antes de la
fecha de expedicion o renovacion de la licencia o permiso. Asimismo, las licencias no tengan
una vigencia mayor a cinco afios de forma general y de dos afios en el caso de licencias para la
conduccion de vehiculos de emergencia, incluyendo aquellos para actividades de atencion
médica o policiaca y vehiculos de transporte escolar.

Para personas con discapacidad, el examen de valoracion deberd realizarse en formatos
accesibles, para lo cual las autoridades competentes deberdn emitir los lineamientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran en sus respectivos reglamentos de transito que a las
personas que sean sorprendidas manejando bajo el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o estupefaciente, se les retire la licencia o permiso para conducir por un periodo no
menor a un afio y por un periodo no menor a seis meses en caso de conductores de transporte
publico o transporte de carga.

Articulo 50. Regulacion para la emision de acreditacion y obtencion de licencias y permisos de
conducir.

El Estado y los Municipios deberan de regular lo siguiente:

1. Contenidos de los exdmenes de valoracion integral tedrico y practico de conocimientos y
habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de licencias y permisos, asi como
los requisitos de emision y renovacion;

I1. Protocolos para realizar los exdmenes, asi como para su evaluacion, y

III. Un apartado especifico con los requisitos que garantizan que las personas con
discapacidad pueden obtener su licencia en igualdad de condiciones.

Articulo 51. Del registro e informacion de la atencion médica prehospitalaria.

Las autoridades responsables de la atencion médica prehospitalaria deberan registrar e informar
mensualmente a las respectivas plataformas, la fecha y hora de recepcion de cada llamada de
emergencia en la materia; la fecha y hora de arribo al sitio del siniestro de transito; la cinematica
del trauma; el nimero de victimas involucradas y las caracteristicas de las lesiones, de acuerdo
con los lineamientos que al respecto emitan las autoridades competentes.

La informacidn y registros generados en relacion con la atencion médica prehospitalaria estaran
disponibles en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano garantizando la proteccion de la
informacion que corresponda, en términos de lo establecido en las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y demas normatividad aplicable.

Articulo 52. De los estandares de vehiculos nuevos.

Los vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional deberdn cumplir con los
dispositivos, sistemas y estandares de seguridad que se establezcan en las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la Infraestructura de la
Calidad, asi como a los criterios internacionales en la materia. La regulacion técnica que para tal
efecto se emita, deberd contener las especificaciones relativas a los dispositivos, sistemas y
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estandares de seguridad que se deberan incorporar en los vehiculos nuevos, la cual deberad
establecerse de acuerdo con los estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales.

La autoridad competente emitird las regulaciones técnicas, con la finalidad de garantizar la
seguridad de las personas usuarias de las vias, enfatizando en la seguridad de quienes son mas
vulnerables y debera tomar en cuenta los principios establecidos en esta Ley, asi como los
acuerdos y experiencias internacionales relativos a la seguridad de los vehiculos, con lo que
deben determinarse los riesgos especialmente graves para la seguridad vehicular.

La actualizacion de los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad en los vehiculos nuevos
que se comercialicen en territorio mexicano se regiran de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes, con el fin de responder a los avances tecnologicos en seguridad
vehicular que demuestren salvar vidas y reducir lesiones graves a nivel internacional.

Las autoridades competentes, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, deberan establecer un sistema de evaluacion de vehiculos nuevos, independiente de
fabricantes y concesionarios. Asimismo, dispondran que fabricantes, importadores y personas
concesionarias de vehiculos nuevos den a conocer el desempefio de proteccion y la seguridad de
los vehiculos, con un sistema de informacion de facil comprension con base en los lineamientos
o normativa que expida la autoridad en la materia.

Las autoridades federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
deberan verificar la seguridad de los vehiculos nuevos y en circulacion, de acuerdo con las
disposiciones normativas vigentes y aplicables.

Seccion Cuarta

De los Instrumentos en materia de Movilidad y Seguridad Vial en la Gestion de la
Demanda

Articulo 53. Gestion de la demanda de movilidad.

La gestion de la demanda de movilidad busca reducir el uso de modos de transporte de carga y
pasajeros menos eficientes y fomentar los mas sustentables y seguros. Ademas de implementar
medidas enfocadas en reducir emisiones y demds externalidades negativas previstas en esta Ley
y la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 54. Zonas y tramos de via de gestion de la demanda de movilidad.

Las zonas de gestion de la demanda son poligonos en los que se regula el flujo de vehiculos
motorizados en funcidén de sus emisiones contaminantes o tamafio, mediante sistemas de control
vial y regulacion del transito, a fin de disminuir el uso y el impacto social y ambiental negativo
que implica su circulacion.

Se podran implementar zonas de transito controlado en zonas de alta demanda de viajes de las
ciudades, a fin de priorizar la gestion de la seguridad vial, la movilidad peatonal, ciclista y de
transporte colectivo, reducir el volumen vehicular o los vehiculos con mayor impacto ambiental
y de riesgo vial, mediante las disposiciones que para tal efecto emita la autoridad competente.
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Se podran implementar sistemas de control vial y regulacion del transito, usando cémaras y
lectores digitales de placas o lectura visual, por parte de agentes publicos u operadores privados
en los términos que se establezcan en la normatividad aplicable.

Lo establecido en la presente disposicion se realizard sin perjuicio de la productividad,
competitividad y el mantenimiento de la regularidad de la vida cotidiana de los centros de
poblacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 55. Instrumentos econdmicos y financieros en materia de movilidad y seguridad vial.

Se implementaran instrumentos econoémicos y financieros, publicos y privados, de caracter
nacional o internacional necesarios para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los
sistemas de movilidad, la renovacion vehicular, la gestion de la seguridad vial y la sostenibilidad.

Articulo 56. Impacto a la movilidad y a la seguridad vial.

Se deberan elaborar estudios de evaluacion del impacto en la movilidad y la seguridad vial, lo
cual tendra por objeto analizar y evaluar las posibles influencias o alteraciones generadas por la
realizacion de obras y actividades privadas y publicas, sobre los desplazamientos de las personas
y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre la calidad de vida, la accesibilidad,
la competitividad, y los demas aspectos previstos en esta Ley.

Seccion Quinta
Instrumentos financieros
Articulo 57. Instrumentos de financiamiento.

Seran instrumentos de financiamiento publico los programas, acciones y proyectos de inversion
relacionados con la movilidad y la seguridad vial que desarrollen las autoridades competentes de
los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 58. Priorizacion de las acciones y recursos en materia de movilidad y seguridad vial.

Los programas, acciones y proyectos de infraestructura relacionados con la movilidad y la
seguridad vial se enfocaran prioritariamente en lo siguiente:

l. Implementar mejoras a la infraestructura para la movilidad no motorizada y peatonal, asi
como efectuar acciones para la integracion y fortalecimiento del servicio de transporte
publico, de los municipios con el fin de promover su uso y cumplir con el objeto de esta
Ley;

II. La mejora de la infraestructura para la movilidad, servicios auxiliares y el transporte que
promuevan el disefio universal y la seguridad vial;

III. Desarrollar politicas para reducir siniestros de transito, asi como proyectos estratégicos
de infraestructura para la movilidad y seguridad vial, priorizando aquellos enfocados en
proteger la vida e integridad de las personas usuarias de las vias, donde se considere los
factores de riesgo;

117



IV. Impulsar la planeacion de la movilidad y la seguridad vial orientada al fortalecimiento
y a mejorar las condiciones del transporte publico, su integracion con el territorio, asi como
la distribucion eficiente de bienes y mercancias;

V. Realizar estudios para la innovacion, el desarrollo tecnoldgico e informatico, asi como
para promover la movilidad no motorizada y el transporte publico en los centros de
poblacion con menores ingresos;

VI. Desarrollar programas de informacion, educacién e investigacidn en materia de
sensibilizacion, educacion y formacion sobre movilidad y seguridad vial, y

VII. Otros que permitan el cumplimiento- de esta Ley, sus principios y objetivos conforme
a la jerarquia de la movilidad.

Articulo 59. Programas estatales de inversion.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal incorporaran en la ejecucion
de sus programas de inversion y obras de infraestructura para la movilidad, los principios y las
politicas establecidas en esta Ley.

Seccion Sexta
De la sensibilizacion, educacion y formacion en materia de movilidad y seguridad vial
Articulo 60. De la sensibilizacion, educacion y formacion.

Los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, disefaran, implementaran,
ejecutaran, evaluaran y daran seguimiento a los planes, programas, campanas y acciones para
sensibilizar, educar y formar a la poblacion en materia de movilidad y seguridad vial, con el
objetivo de generar la adopcion de habitos de prevencion de siniestros de transito, el uso racional
del automdvil particular; la promocion de los desplazamientos inteligentes y todas aquellas
acciones que permitan lograr una sana convivencia en las vias.

Para el cumplimiento de lo anterior, se promovera la participacion de personas especialistas y la
academia en el disefio e implementaciéon de programas, campafas y acciones en materia de
educacion vial, movilidad, y perspectiva de género que generen el desarrollo de politicas
sostenibles e incluyentes con especial atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad,
orientadas al peatdn, la bicicleta, al transporte publico y al uso racional del automovil particular.

Articulo 61. De la sensibilizacion.

La sensibilizaciéon en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo transmitir
informacion a la poblacion, en formatos accesibles y pertinencia intercultural y lingiiistica, con el
fin de concientizarla sobre el uso de la via, asi como las acciones de prevencion de siniestros y
demas problemas que se generan en ésta.

Las politicas, programas, campafias y acciones de sensibilizacion sobre movilidad y seguridad
vial deberan observar los siguientes criterios:

1. Mensajes sustentados en evidencia cientifica y territorial;
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II. Explicacion de las causas y consecuencias en materia de movilidad y seguridad vial;

II1. Adopcion de practicas que propicien un ambiente seguro para la movilidad activa y no
motorizada;

IV. Respeto entre las personas usuarias de la via y hacia los elementos de policia de
transito y prestadores de servicio de transporte publico de pasajeros, y

V. Importancia de la incorporacion de la perspectiva de género, asi como del trato digno y
no discriminacion hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 62. De la educacion.

La educacion en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo transmitir una serie
de conocimientos que todas las personas usuarias de la via deben incorporar al momento de
transitar por ésta, la cual deberd ser con perspectiva interseccional.

Las politicas, programas, campaias y acciones de educacion en materia de movilidad y
seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:

1. Desarrollar contenidos sobre los factores de riesgo en la movilidad y seguridad vial;

II. Concientizar, especialmente a los conductores de vehiculos motorizados, del
conocimiento y respeto por las normas de transito y dispositivos para el control del transito
vial por parte de todas las personas usuarias de la via;

III. Priorizar el uso de la infraestructura para la movilidad conforme a la jerarquia de la
movilidad establecida en esta Ley;

IV. Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas operadoras de los
sistemas de movilidad, y autoridades a las nifias, adolescentes y mujeres en la via publica,
con el fin de prevenir y erradicar las violencias de género en sus desplazamientos por las
vias;

V. Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas operadoras de los
sistemas de movilidad, y autoridades a las personas con discapacidad y con movilidad
limitada;

VI. Adoptar desplazamientos sustentables y seguros promoviendo la movilidad activa y no
motorizada;

VII. Fomentar el cumplimiento de los programas de verificacion y proteccion al medio
ambiente, y

VIII. Promover la participacion ciudadana, de manera igualitaria e incluyente,
involucrando activamente a la poblacion en el mejoramiento de su entorno social.

Articulo 63. De la formacion.
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La formacion en materia de movilidad y seguridad vial implica que el personal técnico y/o
profesional cuenta con capacitacion en dichas materias, asi como en perspectiva de género y
necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Los municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones, promoveran acciones Yy
mecanismos en coordinacioén con las dependencias y entidades competentes, las concesionarias,
las permisionarias, los sectores privado y social, para que el personal técnico y/o profesional en
materia de movilidad y seguridad vial acredite su capacidad técnica y operativa.

TITULO TERCERO

De la Distribucion de Competencias

CAPITULO I

De la Distribucion de Competencias y Coordinacion
Articulo 64. De los municipios.

Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:

1. Participar en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y los
lineamientos que establezca el Sistema Nacional,

II. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales en materia de
movilidad y seguridad vial, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional, los programas de la entidad federativa correspondiente y los
Convenios de Coordinacion Metropolitanos; asi como conducir, evaluar y vigilar la
politica conforme a lo establecido por esta Ley, sus principios y jerarquia de la movilidad;

III. Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial;

IV. Participar con las autoridades federales, de las entidades federativas y de otros
municipios en la planeacion, regulacion, instrumentacion e implementacion de los
Convenios de Coordinacion Metropolitanos;

V. Constituir las instancias locales y de coordinacion metropolitana para la
implementacion de acciones integrales, acciones afirmativas transversales en materia de
movilidad, en apego a esta Ley y demas disposiciones legales;

VI. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, otras entidades federativas
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la implementacion
de acciones especificas, obras e inversiones en la materia, asi como aquellas que prioricen
la movilidad de los grupos en situacién de vulnerabilidad;

VII. Facilitar y participar en los sistemas de movilidad de las entidades federativas, en los
términos que establece esta Ley, garantizando que las vias proporcionen un nivel de
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servicio adecuado para todas las personas, considerando su interseccionalidad, sin importar
el modo de transporte que utilicen;

VIII. Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad, fomentando y
priorizando el uso del transporte publico y los modos no motorizados;

IX. Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar € implementar acciones y
proyectos en materia de movilidad, su infraestructura, servicios auxiliares, operacion y
capacitacion de las personas operadoras, transporte y seguridad vial, promoviendo una
mejor utilizacion de las vias conforme a la jerarquia de movilidad,

X. Establecer los mecanismos necesarios para mejorar la seguridad vial, de conformidad
con la jerarquia de la movilidad y sus necesidades;

XI. Realizar estudios para el disefio, modificacion y adecuacion de las vias en los centros
de poblacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley y las necesidades territoriales;

XII. Implementar dispositivos para el control del transito que deban ser utilizados en los
centros de poblacion de su competencia;

XIII. Establecer la categoria, sentidos de circulacion, sefialética y demas caracteristicas de
las vias en su territorio;

XIV. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos para la realizacion de obras de
infraestructura para la movilidad, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o
programas;

XV. Realizar estudios de impacto de movilidad en el &mbito de su competencia,
incluyendo criterios de sustentabilidad, perspectiva de género, entre otros que se
consideren relevantes;

XVI. Autorizar las areas de transferencia para el transporte en su territorio;
XVII. Regular el servicio del estacionamiento en via publica;

XVIIL. Impulsar la accesibilidad e inclusion de personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada a los servicios publicos de transporte de pasajeros, asi como su
desplazamiento seguro y efectivo en las vias a través de infraestructura adecuada;

XIX. Mantener, en el ambito de sus atribuciones, las vias libres de obstaculos y elementos
que impidan, dificulten, generen un riesgo u obstaculicen el transito peatonal y vehicular,
excepto en aquellos casos debidamente autorizados y respetando la jerarquia de la
movilidad;

XX. Instrumentar programas y campafias de cultura de la movilidad, que fomenten la
prevencion de los siniestros de transito;

XXI. Implementar programas especiales de seguridad vial en los entornos escolares y
puntos de alta afluencia de personas;
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XXII. Prever en su legislacion aplicable, que los desarrollos inmobiliarios cuenten con el
criterio de calle completa;

XXIII. En los municipios insulares, coordinar con las autoridades acciones de movilidad
asequible, incluyente, seguro y sustentable entre sus municipios y el territorio continental,

y

XXIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 65. Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
Corresponden a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, las siguientes atribuciones:

l. Integrar el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
presente ordenamiento;

II. Participar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, en la realizacion,
manuales y lineamientos técnicos de disefio vial e infraestructura, asi como otros en
materia de movilidad y seguridad, con el objetivo de homologar las disposiciones a nivel
nacional;

ITI. Disefar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional, la
Estrategia Nacional;

IV. Impulsar el desarrollo de la movilidad y seguridad vial en la regulacion del
autotransporte federal;

V. Participar en el disefio de las politicas publicas en materia de movilidad y seguridad
vial, educaciéon vial, y en especial, aquellas relacionadas con la regulacion del
autotransporte federal;

VI. Participar en las acciones que en materia de proteccion al medio ambiente lleven a
cabo otras autoridades federales o estatales en las materias de su competencia, en relacion
con la movilidad y seguridad vial;

VII. Emitir, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional, los
lineamientos técnicos para la realizacion de las auditorias de seguridad vial, a efecto de
proveer de una metodologia homologada a nivel nacional;

VIII. Fungir como instancia revisora de las acciones, planes, programas y politicas publicas
en materia de seguridad vial que impliquen vias generales de comunicacion de
conformidad con lo establecido en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal;

IX. Coordinar la planificacién, construcciéon, mejoramiento y conservacion de caminos,
puentes y vias férreas de jurisdiccion federal que se adentren en los centros de poblacion,
con las entidades federativas, los municipios, para el cumplimiento de lo establecido en
esta Ley;
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X. Coordinar la planificacion de rutas e infraestructuras que se adentren a los centros de
poblacidon en zonas insulares, con las entidades federativas, los municipios, para el
cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

XI. Realizar los operativos de alcoholimetria, con base en los limites establecidos por la
Secretaria de Salud, en las vias de su competencia;

XII. Participar en el sistema de evaluacion de vehiculos nuevos.
XIII. Realizar campafias en materia de prevencion de siniestros de transito;

XIV. Vigilar el cumplimiento de la regulacion de los periodos de trabajo y descanso de las
personas conductoras del transporte publico y privado de carga y de pasajeros en el ambito
de su competencia, y

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 66. Secretaria de Seguridad Publica:
Corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica, las siguientes atribuciones:
1. Remitir al Sistema Nacional la informacidon contenida en el Registro Publico Vehicular;

II. Mantener actualizada la informacién contenida en el Registro Publico Vehicular, con el
objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los principios de la presente Ley;

III. Participar, en el marco de sus competencias, en las acciones que en materia de
proteccion al medio ambiente lleven a cabo otras autoridades federales o estatales, en
relacion con la movilidad y seguridad vial,

IV. Participar, en el marco de sus competencias, en la celebracion de convenios de
coordinacion con los municipios para la realizacion de acciones en la materia objeto de
esta Ley;

V. Colaborar, en el marco de sus competencias, con las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, en la prevencion de las violencias de género en los sistemas de
movilidad, y

VI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 67. Secretaria de Salud.
Corresponden a la Secretaria de Salud, las siguientes atribuciones:

1. Elaborar guias de practica clinica y protocolos que permitan mejorar la calidad de la atencion
médica prehospitalaria e intrahospitalaria por siniestros de transito;

II. Elaborar e implementar los programas de capacitacion para el personal de salud responsable
de la atencion médica prehospitalaria e- intrahospitalaria por siniestros de transito;
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III. Realizar campafias, en coordinacion con el Sistema Nacional, en materia de prevencion de
siniestros de transito, asi como evitar manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o estupefaciente;

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion en la materia;

V. Capacitar a quienes realicen las auditorias de seguridad vial y estudios de mejoramiento de
sitios con elevada incidencia de siniestros de transito, en materias de su competencia;

V1. Fijar los limites de alcohol en la sangre y aire expirado, con base en lo establecido en el
articulo 50, que deberan ser los referentes en los operativos de alcoholimetria en todo el territorio
nacional, y

VII. Las demés previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 68. Mecanismos de coordinacion y colaboracion.

Las atribuciones en materia de movilidad y seguridad vial seran ejercidas de manera concurrente
por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, asi como a través
de los mecanismos de coordinacién y colaboracion que se generen, respetando de manera
irrestricta la institucionalidad de cada orden de gobierno.

Articulo 69. Convenios de coordinacion metropolitanos.

Se podra realizar la planeacion y regulacion en materia de movilidad y seguridad vial de manera
conjunta y coordinada entre municipios, a través de sus instancias de gobernanza establecidas
por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
mediante convenios de coordinacidon que para tal efecto se elaboren, con apego a lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 70. Convenios de coordinacion metropolitanos interestatales e intermunicipales.

Cuando existan zonas metropolitanas, delimitadas formalmente, de caracter interestatal, los
estados que convergen convendran entre ellos, la distribucion de sus atribuciones en la materia.
Los convenios que para tal efecto se acuerden, deberan guardar congruencia con la presente Ley
y demaés disposiciones juridicas aplicables, a fin de generar una adecuada coordinacioén en la
implementacion de politicas publicas, acciones e inversiones que propicien el desarrollo y
regulacion de la movilidad y la seguridad vial dentro de su territorio.

Articulo 71. Naturaleza de los convenios de coordinacién metropolitanos.

Los convenios de coordinaciéon metropolitanos celebrados por los tres 6rdenes de gobierno,
podran establecer las autoridades que seran las encargadas de la planeacion, disefio, ejecucion,
operacion, monitoreo y evaluacion de la politica de movilidad y seguridad vial a nivel
metropolitano prevista en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO I1I
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De la participacion social de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales y zonas metropolitanas

Articulo 72. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, el Estado de Sonora y sus municipios promoveran la creacion de
observatorios con la participacion de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, zonas insulares, personas con discapacidad, las organizaciones que les
representan, instituciones académicas y de investigacion, colegios de profesionistas con
incidencia directa en la materia de esta Ley, organismos empresariales del sector ligado a la
movilidad, la seguridad vial y al transporte de bienes y mercancias, organizaciones de la
sociedad civil organizada para el estudio, investigacion y propuestas; evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones; capacitacion a la comunidad; difusion de informacion y
conocimientos sobre la problematica de la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y la inclusion e igualdad y sus implicaciones en el
ordenamiento territorial y la aplicacion de la presente Ley.

TITULO CUARTO
INDICACIONES PARA EL CONTROL DE TRANSITO,

SENALES, MARCAS, SEMAFOROS

Articulo 73. Las indicaciones y dispositivos a que se refiere este Capitulo deberan de sujetarse a
las politicas de vialidad que conforme a los Planes de Movilidad se establezcan en los términos
de la presente Ley y su reglamento.

Articulo 74. Las sefiales graficas utilizadas para la movilidad y transito de personas en las vias de
comunicacion dentro de la infraestructura de movilidad, se clasifican en preventivas, restrictivas
e informativas y esta seran establecidas y determinadas en el reglamento de esta Ley acorde a las
disposiciones técnicas nacionales e internacionales que para tal efecto existan.

L. Setiales Preventivas. Tienen por objeto advertir la existencia y naturaleza de un riesgo en
el camino, son tableros de forma cuadrada, colocados con una de sus diagonales
verticalmente, pintados de amarillo, con simbolos, caracteres y filete en negro.

II. Sefales restrictivas. Tienen por objeto indicar la existencia de ciertas limitaciones o
prohibiciones que regulan el transito.

III. Senales informativas. Tienen por objeto guiar al usuario a lo largo de su ruta e

informarle sobre las calles o caminos que encuentre y los nombres de poblaciones, lugares
de interés y sus distancias.
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a) De identificacion de la carretera. Indican los caminos segiin el nimero que les haya
sido asignado.

b) De destino. Indican las vias que pueden seguirse para llevar a determinados lugares y
en algunos casos las distancias a que estos se encuentran.

¢) De servicio. Indican los lugares donde pueden obtenerse ciertos servicios.

d) De informacion general. Indican lugares, nombres de calles y avenidas, sentidos de
circulacion de transito de vehiculos, limites del Municipio y Entidades, postes de
kilometraje y otros.

Estas seran indicadas y sefialadas en los términos, nimero y tipo que sean necesarias dentro del
reglamento de esta Lay que para tal efecto se emita.

Articulo 75. Las marcas son rayas, simbolos de color blanco, que se pintan y colocan sobre el
pavimento, estructuras, guarniciones u objetos dentro o adyacentes a las vias de circulacion e
infraestructura vial en materia de movilidad, a fin de indicar ciertos riesgos, regular o canalizar el
transito o complementar las indicaciones de otras sefales.

I. Marcas en el pavimento.

a) Rayas longitudinales. Delimitan los carriles de circulaciéon y guia a los conductores
dentro de los mismos.

b) Raya longitudinal continua sencilla, no debe ser rebasada.

c) Raya longitudinal discontinua sencilla, puede ser rebasada para cambiar de carril o
adelantar otros vehiculos si las condiciones del trafico lo permiten.

d) Rayas longitudinales dobles, una continua y otra discontinua. Conservan la significacion
de la mas préxima al vehiculo al tiempo de iniciar la maniobra. No deben ser rebasadas,
si la linea continua esta al lado del vehiculo. En caso contrario, pueden ser rebasadas s6lo
durante el tiempo que dure la maniobra.

e) Rayas transversales. Indican el limite de parada de los vehiculos o delimitan la zona de
cruce de peatones.

f) Rayas oblicuas. Advierten la proximidad de un obstaculo y los conductores deben
extremar sus precauciones.

g) Rayas para estacionamiento. Delimitan los espacios donde es permitido el
estacionamiento.
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II. Marcas en guarniciones:

a) Guarniciones pintadas de rojo: Indican estacionamiento prohibido.

b) Guarniciones pintadas de amarillo: Indican estacionamiento exclusivo.

c) Guarniciones pintadas de blanco o sin pintar: Indican estacionamiento permitido.

d) Guarniciones pintadas de azul: Indican estacionamiento exclusivo para personas con
algun tipo de discapacidad.

III. Letras y simbolos.

a) Cruce de ferrocarril el simbolo "FXC" advierte la proximidad de un cruce de ferrocarril.

b) Para uso de carriles direccionales en intersecciones. Indican al conductor el carril que
debe tomar al aproximarse a una interseccion segun la direccion que pretenda seguir.

IV. Marcas en obstaculos.

a) Indicadores de peligro. Advierten a los conductores la presencia de obstaculos y son
tableros con franjas oblicuas de color blanco y negro alteradas.

b) Indicadores de alineamiento o fantasmas. Son postes cortos de color blanco y material
reflectante. Delinean la orilla de los acotamientos.

Las demas marcas que para efectos de una movilidad continua, responsable y segura emita la
Coordinacion Estatal de Movilidad establezca conforme a los lineamientos y disposiciones
dentro del Reglamento de esta Ley.

Articulo 76. Las personas fisicas, empresas contratistas o encargados de la ejecucion de obras en
las vias publicas, aun tratdndose de obra publica, estan obligados a instalar los dispositivos
transitorios para el control de transito, sujetandose a las especificaciones establecidas en
Reglamento o por la Coordinacién Estatal de Movilidad.

Consisten, desde un simple abanderamiento, sefiales manuales con bandera roja, barreras, conos,
tambores o una serie de sefiales y lamparas intermitentes durante el dia, linternas, reflectantes y
lamparas intermitentes durante la noche.
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Articulo 77. Los Seméforos tienen por objeto dirigir y regular el transito de vehiculos y peatones
por medio de ldmparas eléctricas que proyectan a través de lentes y contra el sentido de la
circulacion, luz roja, &mbar, verde o flecha de este ultimo color, una por una o en combinacion, a
excepcion de los exclusivos para peatones que deben proyectar luz blanca o anaranjada.

Los lentes de los semaforos estaran dispuestos verticalmente en el siguiente orden descendente:
roja, ambar y verde; en el caso de semaforos horizontales deberan estar en el mismo orden, de
izquierda a derecha.

Dichas luces indican a los conductores y peatones que las observen de frente, que deben
obedecerse en las formas y términos que sean establecidos en el Reglamento de esta Ley, acorde
a las disposiciones técnicas nacionales e internacionales que para tal efecto existan.

TITULO CUARTO
REGISTRO Y CONTROL DE VEHICULOS
Capitulo I
Registro vehicular

Articulo 78. El registro de los vehiculos se acreditard mediante la tarjeta de circulacién que
emita el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la dependencia correspondiente, la cual el
conductor debera procurar se encuentre vigente, es decir que corresponda al afio fiscal en curso,
y que debera de portar siempre el conductor de este, asi como con las placas y la calcomania
correspondiente, que deberan ser colocadas en los lugares que determine el reglamento de esta
Ley.

La Secretaria de Hacienda del estado expedira las placas y la calcomania que permita identificar
a los vehiculos conducidos por o en que habitualmente viajen personas con discapacidad.

Articulo 79. Los vehiculos registrados en otro pais podran circular libremente en el Estado, si lo
hacen de manera transitoria; debiendo contar con el permiso de importacién e internacion
temporal otorgado por las autoridades competentes cuando por situacion geografica asi lo
requiera, ademds de portar las placas y la tarjeta de circulacion correspondiente, o bien en los
términos del Convenio denominado “PROGRAMA SOLO SONORA” celebrado entre el
Gobierno del estado de Sonora y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de otorgar
facilidades en la internacion temporal de vehiculos de procedencia extranjera, propiedad de
turistas extranjeros y mexicanos residentes en el extranjero, para circular exclusivamente en el
territorio del Estado de Sonora.

Articulo 79. No se podra suspender la circulacion a ningin vehiculo por elementos de
corporacion policiaca o cuerpo de seguridad o por las autoridades municipales, salvo los casos
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de delitos o infracciones flagrantes, requerimientos administrativos o mandatos judiciales en los

casos que resulte necesario para la preservacion del orden y la paz publica.

Articulo 80. La Secretaria de Hacienda del estado, debera llevar un control veraz y actualizado

de todos los vehiculos automotores que circulen en el estado y que hayan registrados y dados de
alta dentro del padron que para tal efecto determine la autoridad correspondiente y por
consiguiente que haya emitido la tarjeta de circulacion respectiva, debiendo integrar y operar un
padron que contenga los datos relativos a los mismos.

Articulo 81. Para que el propietario de un vehiculo pueda efectuar el registro del mismo, de
conformidad con lo establecido en el presente capitulo, deberd satisfacer los requisitos
siguientes:

VL

Presentar debidamente llenada y completada la forma de aviso de alta correspondiente,
proporcionando todos los datos que le sean solicitados por la Secretaria de Hacienda del
estado;

Exhibir original de la factura, carta factura o documento que acredite la propiedad o
legitima posesion del vehiculo;

Que el titular del vehiculo cuenta con Licencia de manejo en cualquiera de sus
modalidades expedida por autoridad competente, misma que deberd de estar vigente al
momento de hacer el tramite de registro.

Acreditar el pago de los impuestos y derechos que establecen los ordenamientos legales
de la materia;

En caso de existir un registro anterior, acreditar que este ha sido cancelado, habiéndose
efectuado en consecuencia el cambio de propietario; y

Tratandose de vehiculos de procedencia extranjera, ademés de los requisitos antes
sefialados, deberan de acreditar su legal estancia en el pais, con el documento que haya
expedido la autoridad competente.
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Articulo 82. Para el registro de vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico y
especial de transporte, ademds de cumplir los requisitos sefialados en el articulo anterior, los
interesados deberan acompafiar los documentos siguientes:

. Titulo concesion o permiso correspondiente vigentes;

Il Constancia de haber aprobado la revista fisico-mecanica, expedida por la autoridad
competente;

Ml Contrato de seguro de cobertura amplia, para responder a los usuarios y a los terceros
ante cualquier siniestro que puedan sufrir;

Iv. Constancia de pagos de impuestos y derechos correspondientes; y

VII.  Que el titular del vehiculo cuenta con Licencia de manejo en esta modalidad, expedida
por autoridad competente, misma que debera de estar vigente al momento de hacer el
tramite de registro.

La informacion que contiene el registro de los vehiculos a que alude este articulo, se considerara
publica en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado.

Articulo 83. Cuando con posterioridad al registro, ocurra alguna modificacion relativa a los
datos o caracteristicas de los vehiculos, el propietario debera darla a conocer a la autoridad
correspondiente, para que se lleve a cabo la actualizacion que proceda, dentro de los plazos que
establece la Ley correspondiente.

Capitulo II
Placas de los vehiculos

Articulo 84. Las placas de circulacion que requieren los vehiculos registrados de conformidad
con las disposiciones de esta Ley y su reglamento seran otorgadas por la Secretaria de Hacienda
del estado.
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Articulo 85. Ningin vehiculo podra desplazarse por las vias publicas del estado sin llevar
colocadas las placas correspondientes al tipo de uso o servicio propio de la unidad o, en su caso,
la autorizacion provisional, otorgada por la propia autoridad competente, en tanto concluyen los
tramites necesarios para su obtencion, ya se trate de reposicion por sustraccion, extravio o
reciente adquisicion.

Articulo 86. La Secretaria de Hacienda del Estado expedira los tipos de placas siguientes, para:

. Transporte privado:

a) Automovil;

b) Autobus;

c) Camiodn;

d) Remolque;

e) Vehiculos para Discapacitados; y

f) Motocicleta particular.

Il Transporte publico:

a) Automovil,
b) Autobus;
c) Camion;y

d) Vehiculos para Discapacitados.

M. Vehiculos destinados a la seguridad publica, proteccion civil y emergencias:

a) Policia preventiva;

b) Agencia Ministerial de Investigacién Criminal;
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c) Motocicleta patrulla; y

d) Emergencia.

Articulo 87. Las placas para patrullas, unicamente se proporcionardn a aquellas unidades
plenamente identificadas como tales, y que correspondan a instituciones policiales en los
términos de la ley en la materia.

Articulo 88. Las placas para vehiculos para uso de personas con discapacidad se proporcionaran
a las personas que sean propietarias de vehiculos automotores ordinarios o adaptados con los
equipos, dispositivos o modificaciones especiales para su manejo por si mismas o por tercero,
previa verificacion y certificacion que se realice por la Coordinacion Estatal de Movilidad.

Capitulo 111
Equipamiento vehicular

Articulo 89. Todo vehiculo que circule en las vias publicas del estado, contara con los equipos,
sistemas, dispositivos y accesorios de seguridad que sefiale esta Ley y su reglamento. Los
vehiculos deberdn estar permanentemente en buen estado mecanico.

Articulo 90. Los vehiculos deberan contar con los dispositivos necesarios para prevenir y
controlar la emision de ruidos y gases que propicien la contaminacion ambiental. Las
caracteristicas y condiciones en que se hara la instalacion de los dispositivos de referencia, seran
determinadas por el reglamento de esta Ley y los ordenamientos ambientales aplicables.

Articulo 91. Todo vehiculo para circular por las vias publicas del estado, debe cumplir con los
requerimientos de peso y dimensiones que se especifican en el reglamento, de esta Ley,
debiendo las autoridades de transito o auxiliares, retirarlos de la circulacion cuando violen dichas
especificaciones o no cuenten con el equipo necesario a que se hace referencia en los articulos
que anteceden.

Los vehiculos para uso de personas con discapacidad que circulen por las vias publicas del
estado, deberan cumplir con las especificaciones, equipo, accesorios, sistemas o modificaciones
especiales que sefale el reglamento de esta Ley.

Los vehiculos adscritos a los cuerpos de seguridad publica y los destinados a la prestacion de
servicios de asistencia social, deberan identificarse con las caracteristicas que determine el
reglamento respectivo.

Capitulo IV

Circulacion de los vehiculos
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Articulo 92. Queda prohibido llevar en un vehiculo un nimero mayor de personas al que
especifique la tarjeta de circulacion respectiva. En el caso de los vehiculos de servicio publico de
transporte y el especial serd la Coordinacion Estatal de Movilidad, la que determine el nimero
maximo de personas que pueden ser transportadas segun el tipo de vehiculos y servicio de que se
trate.

Articulo 93. Con la finalidad de contar con informacion oportuna y suficiente para prevenir
accidentes de transito, asi como para detectar a los infractores reincidentes, los cuerpos policiales
y de seguridad publica del estado y los municipios, se apoyaran en el registro estatal de
antecedentes de transito.

Los procedimientos a seguir por las autoridades de transito y de transporte, por los propios
responsables e involucrados en los casos en que ocurra un accidente, se especificaran en los
reglamentos relativos de esta Ley.

Articulo 94. Los sefialamientos viales en la entidad deberan ajustarse a las especificaciones
contenidas en el manual de dispositivos para el control del transito en calles y carreteras emitido
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

TITULO QUINTO
SEGURIDAD VIAL Y PEATONAL
Capitulo I

Seguridad Vial y sus definiciones

Articulo 95. Las vias publicas, en lo referente a la movilidad y vialidad, se clasifican en:

. Vialidades federales: Son las carreteras denominadas federales y que se encuentran a
cargo del Ejecutivo Federal y que se encuentran localizadas geograficamente dentro del
estado de Sonora.

Il Vialidades regionales: Son aquellas que comunican al centro de poblacion con otras
localidades;

M. Vialidades primarias: Son las arterias cuya funcion es conectar areas distantes y que
soportan los mayores volumenes vehiculares con el menor nimero de obstrucciones;
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VL

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

Vialidades colectoras: Son aquellas que comunican a los fraccionamientos, barrios o
colonias con vialidades primarias;

Vialidades secundarias: Son arterias que comunican vialidades locales con las colectoras
y primarias;

Vialidades locales: Son aquellas que sirven para comunicar internamente a los
fraccionamientos, barrios o colonias y dar acceso a los lotes de los mismos;

Pares viales: Son aquellas que se desarrollan a lo largo de escurrimientos pluviales como
arroyos y rios, y que tienen flujo en un solo sentido;

Caminos: Son aquellos que comunican a una localidad con otra u otras dentro del
territorio del Estado;

Vias Férreas: Son aquellas por las que circulan trenes y ferrocarriles;

Ciclovias: Son aquellas destinadas exclusivamente para la circulacion de bicicletas;

Zonas peatonales: Son las que sirven exclusivamente para el transito de peatones,
debiendo quedar cerradas al acceso de vehiculos; y

Paso Peatonal: Son areas claramente delimitadas y reservadas exclusivamente para el
transito de peatones.

El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales elaboraran sus reglamentos

de conformidad con la clasificacidén contenida en este articulo.
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Articulo 96. La Coordinacion Estatal de Movilidad, y con la aprobacion del Consejo Estatal de
Movilidad para el estado de Sonora, serdn quienes fijen los limites maximos y minimos de
velocidad para la circulacién de los vehiculos de motor en las vias publicas de jurisdiccion
estatal.

En aquellas que correspondan a los municipios, serd el Ayuntamiento de los municipios, el que
determine lo procedente.

Capitulo IT
Seguridad Vial y Peatonal

Articulo 97. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios promoveran y
gjecutaran acciones en materia de seguridad y educacion vial existentes, asi como aquellas
acciones y programas que sean emitidos dentro del Consejo Estatal de Movilidad para el estado
de Sonora, que vayan dirigidos para los peatones, conductores, ciclistas, usuarios del servicio
publico y especial de transporte; y poblacion en general, haciendo uso de los diferentes medios
de comunicacion que se encuentren a su alcance. Es obligacion del Poder Ejecutivo del Estado
destinar el 5 por ciento como minimo del presupuesto asignado al area de comunicacion social
para estos fines.

Articulo 98. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Coordinacion Estatal de
Movilidad y en coordinacién con la Secretaria de Educacion y Cultura, y demas dependencias,
promovera en la educacién preescolar, primaria, secundaria, nivel medio superior y superior la
imparticion de cursos y talleres de educacion, seguridad y cultura peatonal y vial.

Capitulo I1I
Estacionamientos Publicos

Articulo 99. El servicio de estacionamiento publico, prestado por una autoridad o un particular,
tiene por finalidad la recepcion, guarda y devolucion de vehiculos motorizados y no motorizados
en los lugares debidamente autorizados y en los términos de los reglamentos respectivos.

Articulo 100. La Coordinacién Estatal de Movilidad y los ayuntamientos de los municipios en el
ambito de sus competencias y de conformidad con los resultados de los estudios en materia de
movilidad que al respecto se realicen, y las disposiciones que para el efecto sefiale el reglamento
respectivo, y una vez propuesto y autorizado por el Consejo Estatal de Movilidad, podran
establecer condiciones, limitantes y en su caso tarifas para el establecimiento y funcionamiento
de estacionamientos publicos.
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Capitulo 1V
Sistema Estatal de Ciclovias

Articulo 101. El Poder Ejecutivo del Estado y la autoridad municipal, promoveran el uso de la
bicicleta como un medio de transporte sustentable.

Para tal efecto, se establecerd un Sistema Estatal de Ciclovias que estara compuesta de una red
de ciclovias en los centros de poblacion y carreteras estatales, debiendo considerar la jerarquia de
la movilidad establecida en la presente Ley, asi como lo que establezcan los reglamentos
correspondientes y los programas estatales y municipales de movilidad.

Articulo 102. Todo conductor de bicicleta tiene los mismos derechos y obligaciones en materia
de movilidad que establece esta Ley, excepto las que por su naturaleza no le sean aplicables.
Ademas de las anteriores obligaciones tendra las siguientes:

I. Queda prohibida la conduccién de bicicletas en la via puiblica a menores de 12 afios de edad.
Se exceptian de lo anterior, aquellas calles, avenidas, callejones y demas vias que se
encuentren dentro de cerradas residenciales, fraccionamientos o vias de circulacion
controlada, entendiéndose por estas ultimas, aquellas cuya velocidad maxima de circulacion
sea de 20 kilometros por hora, siempre que los menores se encuentren acompaiiados de un
adulto.

II. Toda persona que conduzca una bicicleta debera utilizar casco de seguridad y debera viajar
sentado, viendo hacia adelante con una pierna en cada uno de los lados del vehiculo y
manteniendo ambas manos sujetando el manubrio.

III.En las bicicletas podran viajar unicamente el numero de personas para las cuales se
encuentren disefiadas.

IV.Ninguna persona que conduzca una bicicleta podré llevar carga de cualquier naturaleza, a
menos que el vehiculo esté especialmente acondicionado para ello y no se afecte su
estabilidad ni la visibilidad del conductor.

V. Las demads que se establezcan en el Reglamento de la Ley.
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Articulo 103. El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales ejecutaran proyectos
derivados de los programas de movilidad o estudios técnicos que para tal efecto se realicen y
sean congruentes con las necesidades de demanda de los ciclistas actuales y potenciales,
caracteristicas topograficas y climatoldgicas de las ciudades, asi como la conectividad entre las
ciclovias que la conforman y la integracion con otras modalidades de transporte.

Articulo 104. El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales destinardn el espacio
publico necesario para el establecimiento de ciclovias con calidad, seguridad y eficiencia. La red
de ciclovias debera contar con sefalética que identifiquen claramente los puntos de cruce,
velocidades, sentido y demads caracteristicas necesarias para el adecuado uso y respeto de la
misma. El Poder Ejecutivo del Estado y autoridades municipales, en el ambito de su
competencia, deberan dar el mantenimiento periddico del sistema estatal de ciclovias a efecto de
incentivar el uso permanente de las mismas y evitar riesgos de accidentes.

TITULO SEXTO
LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONDUCIR Y REGISTRO ESTATAL
Capitulo I
Licencias y Permisos para Conducir, generalidades y requisitos

Articulo 105. Toda persona que conduzca un vehiculo de motor por las vias publicas dentro del
territorio del estado, deberd portar consigo el documento legal y de identificacion denominado
licencia o los permisos vigentes que corresponda al tipo de vehiculo de que se trate y que haya
sido expedida por la autoridad legalmente facultada para ello.

Articulo 106. La Secretaria de Hacienda del estado expedira las licencias y permisos para
conducir en el Estado, de conformidad a esta Ley y su reglamento.

Articulo 107. La licencia de conducir deberd contener el dato que indique si el titular a cuyo
nombre se expide, manifest6 o no su voluntad de donar sus Organos y tejidos en caso de
fallecimiento.

Articulo 108. Para los efectos sefialados en el presente titulo, la secretaria antes mencionada,
expedird los siguientes tipos de licencia:

I Tipo A. Que autoriza a su titular a manejar los vehiculos clasificados como de transporte
particular o mercantil, de pasajeros, que no excedan de diez asientos o de carga cuyo peso
no exceda de tres y media toneladas;
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Tipo B. Que autoriza a su titular a conducir, ademéas de los vehiculos autorizados en el
tipo de licencia anterior, los dedicados a la prestacion del servicio publico y especial de
transporte;

Tipo C. Que autoriza a su titular a conducir, ademas de las unidades contempladas en la
licencia tipo «A» todas aquellas unidades que tengan mas de dos ejes, asi como tractores
de semirremolque, camiones con remolque, equipos especiales movibles, vehiculos con
grua y en general los de tipo pesado; y

Tipo D. Que autoriza a su titular a conducir motocicletas, motonetas y otros vehiculos
similares; este tipo no autoriza a conducir ningin vehiculo de los considerados en las
fracciones anteriores.

En el Reglamento de la Ley se podran incorporar las sub-clasificaciones que resulten necesarias
conforme al interés publico, de los tipos de licencia referidas en este articulo.

Articulo 109. No se podran otorgar licencias o permisos de conducir cuando:

El conductor se encuentre suspendido o privado de los derechos derivados de la licencia
de conducir, o exista algin impedimento legal ordenado por la autoridad judicial;

El solicitante haya sido declarado con incapacidad fisica o mental que le impida contar
con la habilidad necesaria para conducir;

Cuando se compruebe que el solicitante tiene el habito a los estupefacientes o al uso de
bebidas embriagantes;

Cuando se encuentre debidamente acreditado ante la Coordinacion Estatal de Movilidad,
que la persona solicitante represente un peligro para la seguridad o bienestar general, el
que conduzca un vehiculo de motor en la via publica; y

El solicitante proporcione datos o documentacion falsa, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurra.
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Articulo 110. Los interesados en obtener algtn tipo de licencia, deben cumplir con los requisitos
que al respecto establezca el reglamento de la Ley.

Las licencias de conducir, se otorgaran solo a personas mayores de edad, lo que se debera
acreditar en los términos que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 111. La Coordinacién Estatal de Movilidad dispondra la imparticién de cursos y la
aplicacion de exdmenes psicométricos, teodricos y practicos necesarios con objeto de corroborar
que los interesados cuentan con los conocimientos y habilidades requeridas para el manejo de
vehiculos de motor. Auxiliandose para ello, en su caso, del equipo o mecanismos tecnologicos
que resulten adecuados y de conformidad con lineamientos generales que se expidan para tal fin.

Articulo 112. A las personas mayores de quince afios y menores de dieciocho se les podra
expedir permisos de conducir unicamente del servicio particular de los tipos A y D, previo
consentimiento por escrito otorgado por el padre, madre o tutor del menor, ademas del
cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se establecen por la Ley y su reglamento.

Este permiso tendrd vigencia hasta en tanto no cumpla la mayoria de edad, autorizando a los
menores a conducir vehiculos unicamente en el horario que comprende de las cinco a las 24
horas.

El padre, madre o tutor debera de asumir de manera expresa el consentimiento de hacerse
responsable de los dafios o perjuicios que pudiera ocasionar el menor en caso de accidente.

Articulo 113. Las personas con discapacidad o movilidad reducida que la Coordinacion Estatal
de Movilidad, constaten que cuentan con las habilidades y aptitudes necesarias para conducir
cualquiera de los vehiculos automotores de servicio particular, tendran derecho a que se les
expida la licencia o permiso para conducir correspondiente.

Las personas con discapacidad o movilidad reducida que sélo pueden manejar un vehiculo con
caracteristicas especiales, también tendran derecho a que se les expida la licencia o permiso para
manejar, para lo cual la unidad administrativa de transporte y las autoridades facultadas para ello,
previamente a su expedicion, verificaran que el vehiculo para el que se solicita la licencia o
permiso, reune las condiciones, el equipo o las adaptaciones necesarias para su manejo por
dichas personas.

Articulo 114. Los servidores publicos responsables de la expedicion de las licencias de conducir
deben consultar el registro estatal de licencias y de infracciones, con el objeto de verificar que
los solicitantes no tengan ningiin impedimento para la obtencion de la misma.
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Articulo 115. Las licencias vigentes que se expidan en otra entidad federativa o en el extranjero,
tendran plena validez dentro de la jurisdiccion estatal, siempre y cuando correspondan al tipo de
vehiculos de que se trate.

Articulo 116. Cuando al obtener una licencia o permiso de conducir, el interesado haya
proporcionado informacion o documentacion alterada o falsificada, se procedera a cancelar dicha
licencia o permiso, una vez comprobada esta circunstancia, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pudiera resultar las licencias o permisos cancelados por este supuesto no podran
volverse a otorgar dentro de los siguientes tres afios a la cancelacion.

Capitulo 11

Registro Estatal de Licencias

Articulo 117. La Secretaria de Gobierno a través de la Coordinacion Estatal de Movilidad creara
y administrara el registro estatal de licencias y de infracciones, el cual deberda ser
permanentemente actualizado con los datos que genere la propia unidad y los que le sean
proporcionados por los municipios de la entidad.

Este registro contendra como minimo:

I Los datos de las licencias para conducir expedidas;

Il El registro individualizado de los infractores de la presente Ley y su reglamento estatal y
municipal, asi como la o las causales que motivaron la infraccion y las sanciones
impuestas;

M. Estadisticas de accidentes; y

Iv. La informacion estadistica y en materia de seguridad vial, que permita generar medidas
de prevencion de accidentes e iniciar los procedimientos de suspension y cancelacion de
la licencia de conducir.
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Las autoridades municipales en materia de transito, asi como las de salud publica, deben remitir
diariamente la informacién que generen en materia de accidentes e infracciones que permitan
integrar el registro estatal correspondiente. La Coordinacion Estatal de Movilidad y las
autoridades municipales, deberan de establecer la coordinacidon necesaria, asi como los sistemas
tecnologicos e informaticos que permitan la consulta oportuna y el flujo de informacioén a las
autoridades estatales y municipales.

TITULO SEPTIMO
MEDIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
Capitulo I

Preservacion del Medio Ambiente

Articulo 118. Para preservar el medio ambiente, las autoridades de la materia, tomardn las
medidas necesarias, en los términos de las leyes federales y locales, aplicables en la materia, en
relacion al funcionamiento vehicular y la actividad de transito.

Articulo 119. Los vehiculos automotores registrados en el Estado, deberdn someterse a las
verificaciones mecanicas de emision de contaminantes de la manera y con la periodicidad que
establezcan los ordenamientos aplicables.

Articulo 120. Las autoridades de la materia deberan retirar de la circulacion, trasladar y
resguardar en los depodsitos autorizados para tal efecto, a los vehiculos que emitan notoriamente
gases u otros contaminantes o que produzcan ruidos que rebasen los limites permitidos de
acuerdo con las normas aplicables en la materia.

Articulo 121. Para la liberacion de los vehiculos detenidos de conformidad con los supuestos
establecidos en el articulo 111 de esta Ley, los propietarios de éstos o sus representantes legales
deberan cumplir con el procedimiento y requisitos que, para tal efecto, se fijen en el reglamento.

Articulo 122. Queda prohibido a los conductores de vehiculos usar de manera innecesaria el
claxon o bocina, asi como hacer la modificacion de estos accesorios o de los silenciadores de
fabricacion original, para instalar valvulas de escape que produzcan un ruido excesivo de
acuerdo con las normas técnicas aplicables.
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Articulo 123. Los operadores, conductores, usuarios y pasajeros, estdn obligados a coadyuvar
con las autoridades en la conservacion de la limpieza en las vias publicas de la entidad, por lo
que tienen prohibido arrojar objetos o basura desde el interior de los vehiculos.

Articulo 124. La Coordinacion Estatal de Movilidad, y una vez aprobada las Politicas que
contengan los criterios y procedimientos, por parte del Consejo Estatal de Movilidad para el
estado de Sonora, podrad fijar un programa de estimulos fiscales a favor de quienes utilicen
vehiculos eléctricos e hibridos, a fin de reducir con ello significativamente los gases de efecto
invernadero.

TITULO OCTAVO
SERVICIOS PUBLICO Y ESPECIAL DE TRANSPORTE

Capitulo I
Disposiciones generales de los Servicios

Publico y Especial de Transporte

Articulo 125. Para los efectos de esta Ley, se considera como:

Servicio publico de transporte: aquel que se lleva a cabo de manera continua, uniforme,
regular y permanente en las vias publicas del Estado y de los municipios, para satisfacer
una necesidad colectiva mediante la utilizacion de vehiculos idoneos para cada tipo de
servicio y en el cual los usuarios, como contraprestacion, realizan un pago en moneda de
curso legal, de acuerdo con la tarifa previamente aprobada por la autoridad
correspondiente. La prestacion del servicio publico de transporte es de interés publico y
requiere de autorizacion otorgada por el Estado o por los ayuntamientos en el ambito de
su competencia en términos de esta Ley; y

Servicio especial de transporte: aquel que sin tener las caracteristicas propias del servicio
publico de transporte, se presta para satisfacer una necesidad especifica de determinado
sector de la poblacion, el cual puede ser gratuito o remunerado. Para la prestacion de
dicho servicio se requiere del permiso otorgado por la Coordinacion Estatal de
Movilidad.
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En ambos casos, los vehiculos en los que se preste el servicio de transporte de que se trate
incluird el servicio del operador, que podréd ser el concesionario, el permisionario o quien se
contrate para su operacion.

Queda prohibida la renta de vehiculo con operador, o la contratacion de operador con vehiculo,
sin contar con la concesion o permiso correspondiente, asi como cualquier otra forma de
prestacion de servicio que no retna las caracteristicas establecidas en la presente Ley.

Articulo 126. El servicio publico de transporte se divide en:

. De personas, este servicio se clasifica en las siguientes modalidades:

a) Urbano;

b) Suburbano;

¢) Turistico;

d) De alquiler sin ruta fija «Taxi»; y

e) Por medio de aplicaciones de geolocalizacion en dispositivos moviles,

f) Transporte de personas con discapacidad o movilidad reducida.

Il De carga, este servicio se clasifica en las siguientes modalidades:

a) En general;

b) Materiales para construccion; y

c) De gruas.

Articulo 127. El servicio especial de transporte se presta bajo las siguientes modalidades:
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I Escolar;

Il De personal;

M. Ejecutivo;

V. Accesorio;

V. Comercial;

VL. Emergencia; y
VIl.  Funerario.

Queda prohibido a los prestadores u operadores ofrecer servicio de forma libre y directa en la via
publica.

Articulo 128. Los concesionarios y permisionarios del transporte publico sujetos a una
jurisdiccion distinta de la estatal que circulen por las vias publicas del estado, para prestar los
servicios publico y especial de transporte, requeriran la autorizacion de servicio complementario
expedida por la Coordinacion Estatal de Movilidad, seglin sea el caso.

Articulo 129. La cantidad de personas o carga que pueden ser transportadas en los vehiculos de
los servicios publico y especial de transporte, se determinaran en el reglamento que deriven de
esta Ley, considerando en las especificaciones técnicas del fabricante.

Articulo 130. Para efectos de la prestacion de los servicios publico y especial de transporte se
considerara que los vehiculos cumplen con vida util de conformidad con la siguiente tabla:

. Servicio publico de transporte:

Modalidades Clase Tipos de Antigiiedad Aiios de
de Servicio Servicio del modelo prorroga
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Urbano

Suburbano

Alguiler sin ruta
fija «Taxi»

Transporte de
personas con
discapacidad o
movilidad
reducida

Turistico

Carga en
general

Materiales para
construccion

Carga de gria

Carga de gria

del vehiculo

Hasta diez
anos

Hasta diez
anos

Hasta ocho
anos

Hasta diez
anos

Hasta diez
anos

Hasta diez
anos

Hasta quince
afos

Tipos «A» y «B»  Hasta quince
afios

Tipos «C» y «D» Hasta veinte
afios

Il Servicio especial de transporte:

Modalidad de Servicio

Escolar

Antigiiedad del modelo

del vehiculo

Hasta diez afios
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Hasta cinco

Hasta cinco

Hasta dos
anos

Hasta cinco

Hasta cinco

Hasta cinco

Hasta cinco

Hasta cinco

Hasta cinco

Aiios de Prorroga

Hasta cinco



De personal Hasta diez afios Hasta cinco
Ejecutivo Hasta seis afios Hasta dos

Accesorio Hasta diez afios Hasta cinco

Los vehiculos destinados al servicio especial de transporte en las modalidades de emergencia y
funerario podran ser de cualquier modelo siempre y cuando se encuentren en condiciones fisico-
mecanicas adecuadas para la prestacion del servicio correspondiente.

Para efectos de la antigiiedad, esta se computara conforme al afio de fabricacion del vehiculo y
considerando la fecha de la factura de origen.

La prorroga de la unidad, se otorgara inicamente a los vehiculos que ya estan dados de alta en el
servicio, siempre y cuando aprueben la revista fisico mecanica y la verificacion vehicular en
materia ambiental de conformidad con lo que al respecto establezca la normatividad aplicable.

Articulo 131. El Poder Ejecutivo del Estado podra proponer ante el Consejo Estatal de
Movilidad del estado de Sonora para su sancidon y autorizacion, independientemente de los afios
de vida util de los vehiculos, de disposiciones de caracter general, programas y campafias de
renovacion del parque vehicular de los servicios publico y especial de transporte atendiendo al
orden publico, la eficiencia y calidad de los mismos, asi como el uso de la tecnologia sustentable.

Articulo 132. Cuando los concesionarios y permisionarios del servicio publico y especial de
transporte pretendan organizarse con el propodsito de realizar acciones encaminadas a eficientar,
identificar y optimizar su prestacion, presentaran su propuesta en los términos que establezcan
los reglamentos respectivos para su evaluacion por Coordinacion Estatal de Movilidad, y esta
debera ser acorde a las politicas y lineamientos que para tal efecto establezca el propio Consejo
Estatal de Movilidad, y a las disposiciones legales aplicables para tal efecto.

Cuando los concesionarios y permisionarios se constituyan en cualquiera de las formas
permitidas por la legislacion aplicable, podran ser registrados como organizaciones de
transportistas ante la autoridad competente.

Articulo 133. El reglamento de la Ley establecera las caracteristicas o requisitos de
equipamiento u operacion en los servicios de transporte, adoptando al efecto las medidas que
aseguren la prestacion del servicio de manera eficaz, oportuna y eficiente.

Articulo 134. El Consejo Estatal de Movilidad para el estado de Sonora debera proponer a las
autoridades correspondientes, las medidas necesarias de infraestructura urbana y vehicular que
faciliten a las personas con discapacidad o movilidad reducida el ascenso y descenso de los
vehiculos de los servicios publico y especial de transporte; asimismo, deberan determinar, en su
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caso, el nimero, ubicacidn y caracteristicas que deberan reunir los espacios que seran destinados
a las personas con discapacidad o movilidad reducida en los vehiculos de los servicios publico y
especial de transporte.

Articulo 135. La prestacion de los servicios publico y especial de transporte obliga a su titular a
resarcir los dafios de manera efectiva a los usuarios del servicio, al operador, a terceros, sus
bienes y en su caso la carga, de cualquier riesgo que puedan sufrir con motivo de la prestacion de
los mismos. En el caso del servicio publico de transporte de personas, la cobertura protegera a la
totalidad de los usuarios.

Bajo ninguna circunstancia podra un vehiculo de servicio concesionado o permisionado transitar
ni realizar el servicio si carece de seguro que ampare las condiciones sefialadas en el parrafo
anterior.

El concesionario o permisionario podra cumplir con esta disposicion mediante un contrato de
seguro, cuya poliza sea emitida por institucion reconocida por la autoridad federal reguladora en
materia de seguros y fianzas, o bien mediante fideicomiso o constitucion de un fondo de
garantia, autorizado por la unidad administrativa de transporte o la autoridad municipal
competente, en los términos que establezca el reglamento que derive de la presente Ley.

Articulo 136. El otorgamiento de las concesiones y permisos obliga a sus titulares a la prestacion
del servicio.

Cuando el concesionario o permisionario no preste de manera directa el servicio publico o
especial de transporte de que se trate, debera contar con conductores que porten la licencia para
conducir tipo «B».

En todos los casos, los operadores deberdn haber aprobado los cursos y programas de
capacitacion permanente que impartira la Coordinacion Estatal de Movilidad, en los términos del
reglamento de la presente Ley.

Articulo 137. Los concesionarios y permisionarios de los servicios publico y especial de
transporte deberan incorporar en los vehiculos con los que se presta el servicio, el disefio que
para tal efecto definan las autoridades estatales y municipales, segin corresponda, en el que se
deberan incluir los colores distintivos, nimeros econdémicos y los demas elementos que
especifiquen los reglamentos respectivos.

En el caso del servicio especial de transporte ejecutivo solo aplicard la portacion de un tarjeton
de identificacion dentro del vehiculo, cuyas caracteristicas y dimensiones seran establecidas en el
permiso respectivo.

Articulo 138. Publicidad. Los vehiculos en los que se presta el servicio publico y especial de
transporte, podran portar publicidad en el interior y exterior de los mismos previa autorizacion de
la Coordinacion Estatal de Movilidad y conforme a los términos y disposiciones que se
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determine con respeto, que no lesionen la moral y las buenas costumbres y trato digno en apego a
los derechos humanos en los reglamentos respectivos, sin que lo anterior por ninguna
circunstancia obstruya, dificulte o confunda la visibilidad de los espacios destinados para
identificacion de la unidad.

En el caso de propaganda alusiva a los partidos politicos, deberan sujetarse a los plazos, términos
y formas establecidos por las disposiciones legales en materia electoral.

Los concesionarios, permisionarios y prestadores de servicios conexos, deberdn colaborar con las
campaias de informacion de programas gubernamentales, conforme a lo que establezcan los
reglamentos respectivos.

Articulo 139. Los concesionarios y permisionarios del servicio publico y especial del transporte
y sus servicios conexos podran ser representados mediante poder otorgado en escritura publica
en el que conste la facultad para actos de administracién, mismo que deberd estar inscrito en el
Registro Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte.

Capitulo 1T
Servicio Publico de Transporte

Articulo 140. El Poder Ejecutivo del Estado prestaran el servicio publico de transporte, bajo las
siguientes formas:

L Directa, a través de la dependencia correspondiente;

Il A través de las entidades publicas que se constituyan para tal fin, en los términos de las
leyes correspondientes;

M. Mediante el otorgamiento de concesiones o permisos de conformidad con el
procedimiento establecido por esta Ley y los reglamentos que de ella se deriven; y;

Iv. Mediante convenios de coordinacidon y asociacion que suscriban entre si para la mas
eficiente prestacion del servicio, en los términos de esta Ley.

Articulo 141. El servicio publico de transporte urbano es el destinado al traslado de personas
dentro de las zonas urbanas del territorio municipal.
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Este servicio se prestard en las clases y con las caracteristicas que establezcan los reglamentos
respectivos, mediante el uso de vehiculos que la autoridad municipal considere adecuados, los
que en ningun caso tendran una capacidad inferior a veinte asientos sin modificar las
caracteristicas de fabricacion.

Articulo 142. El servicio publico de transporte suburbano es el que tiene por objeto trasladar
personas de las comunidades rurales hacia la cabecera municipal y viceversa, o de una
comunidad a otra, pero siempre dentro del espacio territorial de un mismo municipio.

Este servicio se prestard en las clases y con las caracteristicas que establezcan los reglamentos
respectivos, mediante el uso de vehiculos que la Coordinacion Estatal de Movilidad considere
adecuados para la prestacion del servicio sin modificar las caracteristicas de fabricacion.

La Coordinacion Estatal de Movilidad determinara los lugares donde los vehiculos que presten
este servicio deban realizar ascensos y descensos dentro de la mancha urbana. En el caso de los
municipios donde opere el sistema de rutas integradas, los recorridos de las rutas suburbanas
podrén realizarlo seglin la ubicacion de las estaciones de transferencia que sean determinadas por
el area municipal correspondiente.

Articulo 143. La Coordinacion Estatal de Movilidad establecera las caracteristicas de operacion
del transporte urbano y suburbano que conformen el itinerario de servicio como ruta, derrotero,
horarios, frecuencias terminales, y lugares de ascenso y descenso, entre otros, de conformidad
con lo que al respecto se establezcan en los reglamentos municipales que deriven de esta Ley.

Articulo 144. El servicio publico de transporte turistico es el que transporta personas hacia
aquellos lugares situados en la entidad que revisten un interés histdrico, arqueologico, cultural,
arquitectonico o recreativo.

La prestacion del servicio publico de transporte turistico se podra ofrecer con guia de turista. Las
personas que funjan como guias en este servicio de transporte deberan contar con la acreditacion
respectiva que para tal efecto les expidan las autoridades de turismo del Estado.

Articulo 145. El servicio publico de transporte de alquiler sin ruta fija «Taxi» es aquel que tiene
por objeto trasladar personas y sus cosas en vehiculos con capacidad de cinco pasajeros incluido
el operador, que se caracteriza por no estar sujeto a itinerarios, rutas, frecuencias ni horarios
fijos.

Articulo 146. El servicio publico de alquiler sin ruta fija «taxi» podra prestarse de manera libre o
mediante el servicio conexo de sitio, con las caracteristicas, vehiculos y capacidad de carga que
establezca el reglamento de la Ley.
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Articulo 147. El servicio publico de alquiler sin ruta fija taxi operado por los concesionarios a través
de empresas especializadas, personas fisicas o morales, a través de aplicaciones tecnologicas
que funcionan con un software de geolocalizaciéon o telemetria o similares que permitird a
los usuarios del servicio conocer el taxi mas cercano a su ubicacion.

Por lo que corresponde a estas empresas especializadas sefialadas en el parrafo anterior, deberan acudir y
acreditar ante la Coordinacion Estatal de Movilidad que cuentan con la capacidad y experiencia
necesaria para prestar el servicio mediante la operacion, utilizacion y administracion de
aplicaciones para el control, programacion, geolocalizacion o telemetria o similares en
dispositivos fijos o moviles, a fin de que los particulares puedan contratar sus servicios.

Articulo 148. Las empresas especializadas sefialadas en el articulo anterior, deberan registrarse
ante la Coordinacion Estatal de Movilidad, exhibiendo documentos e informacion, en original y
copia de:

. Datos de identificacion del solicitante en caso de personas fisicas como son:
identificacion, domicilio, teléfono y correo electronico o acta constitutiva en caso de
personas morales;

Il. Registro Federal de Contribuyentes;

lll. Datos de identificacion del representante legal como son: domicilio, teléfonos, correos
electronicos;

IV. Carpeta de datos que incluya la documentacion soporte del funcionamiento de la
aplicacion tecnologica a utilizar, sus datos de identificacion y caracteristicas, asi como
sus abreviaturas y derivaciones;

V. Registro ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial o Instituto Nacional del
Derecho de Autor, si se tuviere;

VI. Registro de dominio de internet;
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VII. Carta de intermediario bancario nacional para el registro de cobros; y

VIIl. Formatos debidamente integrados expedidos por el Coordinacion Estatal de Movilidad.

En caso de que la solicitud carezca de alguno de los documentos o informacién, La Coordinacion
Estatal de Movilidad notificara lo anterior, para que el interesado dentro de los tres dias habiles
siguientes subsane dicha situacion. En caso de no desahogar el requerimiento, se tendrd por no
presentada la solicitud. La Coordinacion antes mencionada deberd de emitir dentro de los quince
dias habiles siguientes, un acuerdo en los términos de esta Ley, mediante el cual autorice la
operacion de este servicio.

Articulo 149. El servicio publico de transporte de personas con discapacidad o movilidad
reducida, es aquel que tiene por objeto asegurar la accesibilidad del servicio publico de
transporte en vehiculos adecuados o adaptados para dichas personas.

La operacion del servicio y las especificaciones técnicas y especiales de los vehiculos para la
prestacion de este servicio, asi como sus adecuaciones deberan cumplir con lo establecido en las
leyes en materia de discapacidad y el reglamento de la presente Ley.

Articulo 150. El servicio publico de transporte de carga en general es aquel servicio que se
presta para efectuar el traslado de bienes o mercancias en vehiculos adecuados para ello
mediante el pago convenido y cuyo funcionamiento y capacidad se especifica en el reglamento
de la Ley.

La prestacion de este servicio deberd realizarse a través de un lugar base de contratacion, en los
términos que al respecto establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 151. El transporte de materiales para construccion, es aquel que se ofrece al publico y
que comprende el acarreo, desde los lugares de produccion o de distribucion hasta el lugar de la
construccion u obra de toda clase de materiales en bruto o aquellos cuya elaboracion es necesaria
para la construccion.

Articulo 152. El servicio publico de transporte de carga con grua es el que tiene por finalidad
transportar cualquier vehiculo en unidades que retinan las clases, tipos y caracteristicas que al
respecto establezca el reglamento de la Ley.

Los vehiculos autorizados para prestar el servicio de grua podran realizar ademas maniobras de
salvamento, si las caracteristicas de la unidad autorizada lo permiten y conforme a las
disposiciones establecidas en el reglamento de la Ley, en la autorizacion que para el efecto se
emita, asi como en aquellas que determine la Coordinacion Estatal de Movilidad.

151



Articulo 153. El Poder Ejecutivo del Estado en todo tiempo, podra introducir en los servicios de
transporte las sub-modalidades que dicte el interés publico, adoptando al efecto las medidas que
mejor aseguren la prestacion del servicio de manera eficaz, oportuna y eficiente, y estas hayan
sido propuestas y aprobadas por el Consejo Estatal de Movilidad para el estado de Sonora.

Articulo 154. Queda exceptuado del servicio que regula este capitulo el transporte de carga
cuando sea el propietario o el proveedor de la misma quien realiza el traslado o entrega de bienes
o materiales; quedando sujeto a cumplir con las condiciones fisico mecéanicas de los vehiculos
necesarias para circular en los términos que al respecto establezcan los reglamentos respectivos.

Articulo 155. El Poder Ejecutivo del Estado a través de la Coordinacion Estatal de Movilidad,
en el ambito de sus respectivas competencias, estdn facultados para intervenir el servicio publico
de transporte concesionado, siempre que se interrumpa o afecte la prestacion eficiente y contintia
del mismo, independientemente de que las causas puedan ser imputables o no a las autoridades.
La intervencion durard inicamente el tiempo en que subsista la causa que le dio origen.

Articulo 156. Tratdndose del servicio publico de transporte urbano, suburbano, la Coordinacion
Estatal de Movilidad podrd modificar temporal o definitivamente el recorrido de una ruta,
cuando resulte necesario por caso fortuito o fuerza mayor, la ejecucion de una obra publica,
modificacion de la circulacion vial o la mejora sustancial del servicio.

Se requerira de un estudio técnico cuando la modificacion de ruta sea necesaria para la mejora
sustancial del servicio o se lleve a cabo por cualquier otra causa de interés publico.

Articulo 157. La modificacién de ruta podréd hacerse de oficio por la autoridad competente o a
solicitud expresa del interesado en la que debera exponer de manera clara y precisa, la
justificacion y elementos que sustenten la solicitud de la modificacién de la ruta. En todo caso,
serd el estudio técnico el instrumento que sustente la procedencia o improcedencia de la misma
en los términos que establezcan los reglamentos respectivos.

Capitulo I1I
Servicio Especial de Transporte

Articulo 158. El servicio especial de transporte escolar es el que se presta a quienes se desplazan
de su lugar de origen a sus instituciones educativas y viceversa, o cuando su destino se relacione
con fines educativos. Este transporte se prestara en vehiculos cerrados con capacidad minima de
ocho pasajeros, podra estar sujeto a itinerario y horario determinado y contard con las
caracteristicas que al respecto establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 159. El servicio especial de transporte de personal, es el que se presta a quienes se
desplazan de su lugar de origen a sus centros de trabajo y viceversa, o cuando su destino se
relacione con fines laborales. Este transporte se prestara en vehiculos cerrados con capacidad
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minima de ocho pasajeros, podré estar sujeto a itinerario y horario determinado y contara con las
caracteristicas que al respecto establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 160. El servicio especial de transporte ejecutivo es aquel cuyas especificaciones o
caracteristicas fisicas son superiores en términos de lujo y comodidad a los vehiculos destinadas
a la prestacion del servicio publico de transporte de alquiler sin ruta fija “taxi” y cuyo objeto es
trasladar personas y sus cosas en vehiculos con operador y que previamente se contrata mediante
el uso de plataformas tecnologicas y sus dispositivos electronicos, caracterizdndose por no estar
sujeto a itinerarios, rutas, frecuencias ni horarios fijos.

Queda prohibido a los prestadores del servicio de transporte especial ejecutivo ofrecer servicio
de forma libre y directa en la via publica.

Articulo 161. En el otorgamiento de permisos la Coordinacién Estatal de Movilidad evitara
practicas monopolicas, para el caso especifico del servicio especial de transporte ejecutivo, cada
persona fisica tendrd derecho a ser titular de un permiso y las personas juridico-colectivas de
hasta diez. El nimero de vehiculos que ampara el permiso que se otorgue a una persona fisica o
juridica colectiva, sera s6lo un vehiculo.

Articulo 162. El servicio especial ejecutivo podra prestarse en todas las vias publicas del Estado,
sin importar el punto de origen o de destino, debiendo contar el permisionario con un lugar sede,
como principal asiento de la prestacion del servicio, en cualquiera de los municipios de la
entidad.

Articulo 163. El otorgamiento del permiso para el servicio especial de transporte ejecutivo
obliga a su permisionario a presentar en todo momento a la Coordinacion Estatal de Movilidad,
la informacion técnica que le sea requerida respecto del servicio brindado, la empresa operadora
de la aplicacion tecnologica que tenga implementada para tal efecto, la cual debera presentar en
el formato, mecanismo o medio de acceso que para tal efecto le sea especificado por la unidad
administrativa de transporte.

Articulo 164. La prestacion de este servicio en contravencion a lo establecido en los articulos
anteriores, dara lugar a la suspension del permiso por sesenta dias, sin perjuicio de su revocacion
en caso de reincidencia. En términos del Reglamento de la presente Ley.

Articulo 165. El servicio especial de transporte accesorio, es el que prestan en forma gratuita las
organizaciones, establecimientos y comercios con la finalidad de transportar exclusivamente a
sus clientes, visitantes, afiliados y miembros de manera complementaria a su actividad o giro
principal. Dicho servicio podré estar sujeto a itinerario y horario determinado, cumpliendo con
las caracteristicas fisicas y operativas que al respecto establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 166. El servicio especial de transporte comercial es aquel transporte de carga que se
presta en unidades especializadas que requieren de condiciones, equipos, adecuaciones o medios
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para aislar, resguardar, conservar y proteger la carga, asi como para evitar cualquier riesgo a
terceros.

Cuando por condiciones de seguridad, orden publico, interés social, o regulacion especifica, sea
necesario establecer restricciones o condiciones de operacion en las unidades de carga
especializada que reinan las caracteristicas establecidas en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo
del Estado a través de la Coordinacion Estatal de Movilidad de transporte propondrd para su
autorizacion al Consejo Estatal de Movilidad para el estado de Sonora, quienes determinaran y
estableceran las acciones, procedimientos, requisitos y caracteristicas para la regulaciéon de
dichas unidades en términos de la presente Ley, su reglamento o las disposiciones de caracter
general que para el efecto emitan.

Articulo 167. El servicio especial de transporte de emergencia es aquel que se presta en
vehiculos equipados especialmente para el traslado de personas que hayan sufrido afectacion en
su salud, asi como para atender emergencias, catastrofes, desastres y riesgos naturales con la
finalidad de salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y el entorno; tales como bomberos,
proteccion civil, seguridad ciudadana, mecanica de emergencia, rescate, primeros auxilios,
emergencias médicas y demas que se determinen en el reglamento de la Ley.

Los prestadores del servicio especial de transporte de emergencia deberan registrar los vehiculos
afectos al mismo ante Coordinacion Estatal de Movilidad y deberan acreditar semestralmente
que los mismos cumplen con las condiciones fisico-mecanicas adecuadas para su prestacion.

Articulo 168. El servicio especial de transporte funerario es aquel mediante el cual se efectaa el
traslado de cadaveres y restos humanos para su inhumacién o cremacion.

Los prestadores del servicio especial de transporte funerario deberan registrar los vehiculos
afectos al mismo ante la Coordinaciéon Estatal de Movilidad y deberan acreditar semestralmente
que los mismos cumplen con las condiciones fisico-mecéanicas adecuadas para su prestacion,
independientemente de las obligaciones que estos tengan en otras disposiciones legales
aplicables para el tipo de servicio que prestan.

Articulo 169. Los vehiculos destinados a la prestacion del servicio especial de transporte, podran
utilizarse para realizar otros servicios especiales de transporte, a excepcion del servicio especial
de transporte ejecutivo, mediante la emision de los permisos correspondientes, de conformidad
con lo que establezca el reglamento de la Ley.

Capitulo 1V
Concesiones
Principios que rigen, Requisitos, generalidades

y procedimiento para otorgarse.
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Articulo 170. La actuacion administrativa en el procedimiento de otorgamiento de concesiones
para prestar el servicio publico de transporte de cualquier modalidad, se desarrollard con arreglo
a los principios de igualdad, publicidad, audiencia, legalidad, imparcialidad, celeridad, eficacia y
buena fe.

Articulo 171. Las concesiones que se otorguen, con las salvedades y limitaciones establecidas en
esta Ley y sus reglamentos, son para la explotacion del servicio publico de transporte en:

I Vehiculos;

Il Rutas; o

1. Zona determinada.

Articulo 172. Las concesiones se otorgaran unicamente en favor de personas fisicas o juridico
colectivas de nacionalidad mexicana.

Articulo 173. Las concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte, no podran
otorgarse a:

L Los servidores publicos que de manera directa o indirecta tengan intervencion en el
procedimiento para su otorgamiento, los de eleccion popular, los titulares y personal
directivo de las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal;

L. Las empresas de las cuales formen parte ya sea como socios, administradores o
representantes, los servidores publicos sefialados en la fraccion anterior;

Il Los conyuges, los que tengan parentesco por consanguinidad en linea colateral y de
afinidad hasta el segundo grado, consanguineo en linea recta sin limitacion de grado y
civil, con los servidores publicos a que se refiere la fraccion I del presente articulo; y

Iv. Las personas a quienes se les haya revocado una concesion para la prestacion del servicio
publico de transporte en cualquiera de sus modalidades en los términos de esta Ley.
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Articulo 174. Toda persona, sea fisica o juridico colectiva, podra disfrutar de una o mas
concesiones, de conformidad con las necesidades del servicio publico de transporte de que se
trate, las caracteristicas del mismo y el interés publico.

En el caso especifico del servicio de alquiler sin ruta fija «Taxi», cada persona fisica tendra
derecho a ser titular de una concesion y las personas juridico colectivas de hasta diez, a efecto de
evitar practicas monopolicas.

Articulo 175. El niumero de vehiculos que ampara la concesion que se otorgue a una persona
fisica o juridico colectiva, sera el que se requiera para la prestacion del servicio de que se trate en
cada caso y atendiendo a lo que se establezca en el titulo concesion respectivo.

En el caso del servicio de alquiler sin ruta fija «Taxi», cada concesion amparard so6lo un
vehiculo.

Articulo 176. El otorgamiento de una concesion de servicio publico de transporte en las
modalidades de urbano, suburbano, y de alquiler sin ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los
requisitos siguientes, sin que bajo ninguna circunstancia pueda alterarse el orden establecido al
efecto, ni omitirse alguno de ellos:

. La Coordinacion Estatal de Movilidad, en el ambito de su competencia, realizaran u
ordenaran los estudios técnicos para detectar de manera oportuna las necesidades de
transporte que se vayan presentando y que justifiquen el establecimiento de nuevos
servicios o el aumento de los ya existentes.

Los estudios técnicos a que se refiere el parrafo anterior, segiin corresponda al servicio de
que se trate, contendran como minimo lo siguiente:

a) El sefialamiento de los servicios de transporte en las modalidades existentes en la
zona que incidan en el servicio objeto del estudio con las caracteristicas operativas
necesarias;

b) Datos estadisticos debidamente sustentados que avalen la demanda actual y el

potencial de servicio;
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) Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba prestarse,
precisando el numero de vehiculos que se requieran, especificando sus
particularidades técnicas;

d) Evaluacion econdmica que considere los beneficios, asi como los costos de
operacion del transporte; y

e) Conclusiones y propuestas.

Con base en los estudios que se lleven a cabo segun lo sefialado en la fraccion anterior, la
Coordinacion Estatal de Movilidad, emitird la declaratoria de necesidad publica de
transporte, que deberd ser publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, por
dos veces consecutivas y por una ocasion en alguno de los periddicos de mayor
circulacion en estado y municipios donde se requiera el servicio;

Emitida la declaratoria de necesidad publica de transporte, Coordinacion Estatal de
Movilidad, haré la publicacién de la convocatoria publica en los mismos términos de la
fraccion anterior, precisando el tipo de servicio, las modalidades y el nimero de
concesiones a otorgar, a fin de que los interesados en concursar, dentro del término
previsto, presenten sus respectivas propuestas, asi como la documentacion legal y
administrativa que se requiera, de conformidad con los reglamentos y las bases
correspondientes;

Recibidas las propuestas, cubiertos los requisitos y hechos los depdsitos que se fijen para
garantizar que los tramites se llevaran hasta su terminacion, la Coordinacion Estatal de
Movilidad, en el ambito de su competencia, procederdn a dictaminar sobre la mayor
capacidad legal, técnica, material y financiera para la prestacion del servicio. En el caso
de los municipios, esta facultad podra ser delegada a la dependencia, comision técnica o
entidad competente que el ayuntamiento determine.
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V. Cumplido lo anterior, el Titular de la Coordinacion Estatal de Movilidad, emitira la
resolucion correspondiente cuyos puntos resolutivos, en caso de otorgarse la concesion,
se publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado;

VL. El concesionario cubrira los derechos que por tal concepto establezca la ley de ingresos
respectiva, asi como cualquier otro derecho que fijen los ordenamientos legales
aplicables; y

VIl. Una vez emitida la resolucion, la autoridad respectiva expedira y entregard el titulo
concesion correspondiente.

Articulo 177. Los interesados en obtener una concesion deberan realizar los tramites
personalmente o podran ser representados en la forma que establezcan los reglamentos
respectivos o en su caso, la convocatoria y las bases.

Articulo 178. Para el otorgamiento de concesiones del servicio publico de transporte siempre
que el namero de propuestas sea superior al nuimero de concesiones a otorgar, podra establecerse
en la convocatoria y bases correspondientes como mecanismo de desempate, la celebracion de un
sorteo o aquellos otros que determine la autoridad respectiva para decidir entre las propuestas
que hayan reunido los requisitos correspondientes y se encuentren en igualdad de condiciones
respecto a la mayor capacidad legal, técnica, material y financiera.

Articulo 179. Al obtener una concesion, el concesionario, tratindose de persona fisica, de
manera personal y directa deberd designar un beneficiario, el cual podra ser persona fisica o
juridico colectiva que reuna los requisitos exigidos para el otorgamiento de la concesion, para el
caso de que el primero no pueda prestar el servicio, ya sea por causa de muerte o incapacidad
mental permanente. El concesionario podra sustituir en cualquier momento al beneficiario
siguiendo el procedimiento y requisitos establecidos en esta Ley y los reglamentos respectivos.

Articulo 180. Notificada la resolucion de otorgamiento o transmision de la concesion, el
concesionario tendra un plazo de treinta dias habiles para registrar el vehiculo que destinara a la
prestacion del servicio ante la autoridad competente, el cual debera contar con las caracteristicas
sefialadas en esta Ley, el reglamento correspondiente y demas disposiciones aplicables. El
incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a la revocacion de la concesion.

No estara sujeto al plazo sefialado en el parrafo anterior, el registro de vehiculos destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte intermunicipal de autotransporte y ferroviario o
cuando se trate de sistemas de transporte en zonas conurbadas o metropolitanas, en el que sera el

158



Poder Ejecutivo del Estado a través de la Coordinacion Estatal de Movilidad quien determine lo
conducente.

Articulo 181. Los concesionarios del servicio publico de transporte deberan iniciar la prestacion
del servicio con vehiculos del afio de fabricacion que se establezca en las bases correspondientes
sin que se exceda lo relativo a antigiiedad del modelo a que se refiere el articulo 127 de esta Ley.

En el caso de la modalidad de alquiler sin ruta fija «Taxi» deberan hacerlo con vehiculos del
modelo correspondiente al afio en que se otorgue la concesion.

Articulo 182. Las concesiones que se otorguen para la prestacion del servicio publico de
transporte tendran una duraciéon de quince afios y podran prorrogarse por otro periodo igual a
solicitud del concesionario siempre y cuando acredite que conserva las capacidades legales,
técnica, material y financiera en los términos que establezcan los reglamentos correspondientes.
Con independencia de lo anterior, los concesionarios deberan efectuar el refrendo de la concesion
a través del pago anual que realizaran ante la autoridad fiscal correspondiente, en los términos de
la ley de ingresos respectiva.

Articulo 183. La concesiéon no podra ser objeto de prenda, embargo o arrendamiento. No
obstante, lo anterior, los concesionarios podran, en los casos y bajo las condiciones que la
Coordinacion Estatal de Movilidad competentes determine, garantizar con la concesion de que se
trate, los créditos que se les otorguen para la reposicion de unidades. La forma de llevar a cabo
este tipo de operaciones, se determinara en el reglamento correspondiente, en el que también se
regulara cualquier simulacion o acto de naturaleza analoga que implique la prestacion del
servicio por un tercero.

No se considerara prestacion del servicio por un tercero, cuando la misma derive de la relacion
laboral entre el concesionario y su operador.

La inobservancia de lo establecido en este precepto, dara lugar a la revocacion de la concesion.
Articulo 184. Las concesiones otorgadas para la prestacion del servicio publico de transporte, no
crean derechos reales ni de exclusividad a sus titulares, solo les otorga el derecho de uso,
aprovechamiento y explotacion y solo podran cederse en los términos de lo dispuesto en el
articulo correspondiente.

Articulo 185. Las concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte sdlo podran
cederse en los siguientes casos:

. Por causa de muerte o incapacidad mental, en favor de la persona designada y registrada
como beneficiario por el titular de la concesion ante la autoridad correspondiente;
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Il Por cesion de derechos gratuita a favor de quien reuna las condiciones técnicas,
materiales, legales y financieras para la prestacion del servicio de que se trate. La persona
fisica concesionaria del servicio publico de alquiler sin ruta fija «Taxi» que ceda los
derechos de la concesion, quedara imposibilitado para obtener otra en un plazo de quince
afios. La sancidon anterior serd aplicable para personas juridico colectivas cuando la
cesion no se realice a otra persona juridico colectiva o no derive de la fusion, extincion,
separacion o escision de la misma; y

M. Por mandamiento o resolucién jurisdiccional.

Los procedimientos y requisitos para la transmision de la concesion y la designacion de
beneficiarios se estableceran en los reglamentos correspondientes.

Toda cesion entre particulares serd gratuita y deberd ser autorizada, en el ambito de sus
respectivas competencias, por la Coordinacion Estatal de Movilidad.

Articulo 186. La cesion de la concesion conservara las condiciones en las que originalmente
quedd otorgada, quedando sujeta al plazo de vigencia y a las demdas disposiciones en ella
estipuladas, por lo que el nuevo titular sera responsable del cumplimiento de todas las
obligaciones inherentes a la misma, y causara los derechos que establezca la legislacion fiscal
aplicable.

La cesion de la concesion que se realice en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley y los
reglamentos que de ella deriven no se considerara valida y por tanto no sera reconocida por las
autoridades administrativas, ademas dara lugar a la revocacion de la concesion.

Articulo 187. Las concesiones que se otorguen para la prestacion del servicio publico de
transporte podran revocarse cuando:

l. Se altere la naturaleza del servicio concesionado;

1. De forma reiterada, en los términos de los reglamentos respectivos, no cumpla con las
condiciones del servicio en lo relativo a rutas, itinerarios, horarios y demas caracteristicas
de la prestacion del mismo;

M. No se preste el servicio con la eficiencia, uniformidad y regularidad requeridos, no
obstante los requerimientos de las autoridades;
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VL.

VIL.

VIl

XI.

XIl.

XIil.

XIV.

El concesionario no se ajuste a lo que la Coordinacion Estatal de Movilidad, determinen
de conformidad con esta Ley y su reglamento;

Se suspenda el servicio no existiendo motivos de caso fortuito o fuerza mayor;

No se conserven las capacidades legales, técnica, material y financiera requeridas para la
prestacion del servicio;

El concesionario no tome las medidas que procedan, para evitar la reincidencia del
operador en la comision de infracciones de transito o de transporte;

El concesionario cometa un delito que ponga en riesgo la prestacion del servicio para el
interés publico;

No se observen las tarifas autorizadas para cada tipo de servicio;

Cumplida una sancion de suspension de derechos de concesion, persista la causal que le
dio origen;

Acumule tres suspensiones de los derechos derivados de la concesion o de los vehiculos,
en un periodo de tres afios calendario;

El concesionario preste el servicio con un nimero mayor o con vehiculos diferentes a los
que ampare la concesion respectiva;

Los vehiculos concesionados se utilicen con fines distintos a los autorizados, violenten el
orden publico o participen en bloqueos de la via publica;

Por no realizar el refrendo anual de la concesion ni cumplir con las demas obligaciones
fiscales derivadas de la misma;
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XV.  Por el incumplimiento de la obligacion establecida en la fraccion VI del articulo 184 de la
presente Ley;

XVI.  Por no obtener calificacion optima en las evaluaciones técnicas que practique la autoridad
competente;

XVII.  Por cualquier otra causa grave a juicio de la Coordinacion Estatal de Movilidad, que
afecte la eficiencia, continuidad, regularidad y uniformidad requeridos en la prestacion
del servicio y las condiciones de las concesiones; y

XVIIIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el reglamento que de ella derive y el
titulo concesion.

Articulo 188. La revocacion de una concesion sélo podra ser declarada por Coordinacion Estatal
de Movilidad, debiendo respetar la garantia de audiencia del concesionario afectado, de acuerdo
con el procedimiento que establezcan los reglamentos aplicables.

Articulo 189. Revocada la concesion, se publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado los puntos resolutivos y se notificara a la Secretaria de Hacienda del estado con el objeto
de que proceda a dar de baja el registro del o los vehiculos con los cuales se prestaba el servicio.

De igual manera, se ordenara la inscripcion de la resolucién de la revocacion en el Registro
Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte.

Articulo 190. Cuando resulte conveniente conforme a la utilidad publica, el Poder Ejecutivo del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, podran rescatar unilateral y
anticipadamente las concesiones, de conformidad con el procedimiento siguiente:

. Las determinaciones de las autoridades sefialadas se emitiran mediante declaratoria en la
que se expresen las razones de utilidad publica y fundamentos que sirvieron de base para
tomar la medida;

Il En la declaratoria correspondiente se fijaran los términos de la indemnizacién y la manera
como se resarciran de los posibles dafios que la decision pudiera ocasionar;
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VL.

Para determinar el monto de la indemnizacion que corresponde al concesionario, se
tomard como base el saldo promedio de los doce meses anteriores, conforme a la ultima
declaracion del Impuesto Sobre la Renta que haya formulado ante las autoridades
fiscales. La cantidad que resulte se multiplicard por el nimero de meses restantes de la
vigencia de la concesion;

El Poder Ejecutivo del Estado, realizard el pago de la indemnizacién en una sola
exhibicion dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la notificacion;

En caso de dafos, el monto serd determinado por la autoridad competente con base en el
dictamen pericial correspondiente;

La declaratoria de rescate debera ser notificada de manera personal al afectado y
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y contra la misma no procedera
recurso alguno.

Articulo 191. Las concesiones podran extinguirse por las causas siguientes:

Por el vencimiento del plazo previsto en la concesidon, siempre que no se haya
prorrogado;

Por no iniciar la prestacion del servicio, dentro de los plazos establecidos en los
reglamentos correspondientes, en la resolucion, los titulos de concesion y en su caso, en
las bases de la convocatoria;

Por la revocacion de la concesion;

Por la muerte o incapacidad permanente del concesionario en caso de personas fisicas,
cuando no haya designado beneficiario;
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V. Por la disolucidn, liquidacion o concurso de la persona juridico colectiva, titular de la

concesion;
VL. Por el rescate de la concesion; y
VII.  Por renuncia expresa y por escrito del titular de la concesion.

Capitulo V

Clasificacion de los Permisos

Articulo 192. Los permisos se clasifican en:

. Permiso de transporte publico;

Il Permiso eventual de transporte;

M. Permiso extraordinario de transporte;

Iv. Permiso provisional de transporte;
V. Permiso de servicio especial de transporte; y
VL Permiso de depdsito de vehiculos.

Articulo 193. La Coordinacion Estatal de Movilidad, expediran los permisos en términos de lo
dispuesto por esta Ley y de los reglamentos respectivos.
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Articulo 194. Estaran impedidos para obtener los permisos sefialados en las fracciones [, [ y V
del articulo 201 quienes se encuentren dentro de los impedimentos para ser concesionarios a que
se refiere el articulo 165 ambos de esta Ley.

Articulo 195. El permiso de transporte publico es el que se otorga para cubrir una necesidad de
transporte en las modalidades de turistico, personas con discapacidad y movilidad reducida y de
carga en general, de conformidad con lo que establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 196. La obtencién de los permisos de transporte publico para las modalidades de
turistico, personas con discapacidad y movilidad reducida y de carga en general, se sujetara al
siguiente procedimiento:

. El interesado presentara una propuesta que contenga las caracteristicas técnicas de
operacion, de los vehiculos, de demanda, del servicio y las demds condiciones que se
establezcan en el reglamento de la Ley;

Il La unidad administrativa de transporte determinara lo procedente respecto a la emision
del permiso con base en los datos técnicos de la propuesta presentada y en el
cumplimiento de requisitos que para el efecto se establezcan en el reglamento de esta

Ley;y

M. En caso de ser procedente la emision del permiso, el solicitante cubrird los derechos que
por tal concepto establezca la ley de ingresos correspondiente, asi como cualquier otro
derecho que fijen los ordenamientos legales aplicables.

Cuando en un zona determinada, o respecto de la prestacion de alguno de los servicios sefialados
en el presente articulo, se presenten circunstancias técnicas como exceso en la concentracion de
servicios, requerimiento de acreditacion de demanda, servicios organizados para su prestacion, o
cualquier otro elemento que requiera ser analizado para la determinacion en la emision del
permiso, la Coordinacion Estatal de Movilidad ordenard la integracion de un estudio técnico que
retna los datos necesarios para resolver sobre la necesidad o no en el establecimiento de nuevos
servicios. Lo anterior a efecto de generar una efectiva regulacion en el establecimiento de los
mismos evitando impactos negativos en el usuario y las vias de comunicacidn, siempre
atendiendo al orden publico e interés social.

Articulo 197. Los permisos de transporte publico en la modalidad de turistico se expediran hasta
por un afio; en la de carga en general hasta por tres afios; y hasta por cinco afios tratindose del de
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materiales para construccion y de carga con grua podran renovarse de conformidad con la
necesidad del servicio en los términos que establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 198. El permiso eventual de transporte se otorga cuando se presenta una necesidad de
caracter temporal en el servicio publico de transporte en las modalidades de urbano, suburbano.

La Coordinacion Estatal de Movilidad debera realizar los estudios técnicos necesarios para
expedir permisos eventuales, dichos permisos tendran vigencia durante el tiempo que
permanezca la necesidad, siempre que no rebase un término de seis meses, el cual podra
prorrogarse por una sola vez hasta por un periodo igual. En ningtin caso, dicho permiso generara
derechos adquiridos para los permisionarios. Si dicha necesidad subsistiera luego del periodo en
que se otorga el permiso eventual y en su caso la prorroga, se procedera en términos de lo
establecido en el articulo 168 de la presente Ley.

Articulo 199. Se otorga el permiso extraordinario de transporte cuando se ve rebasada de manera
transitoria la capacidad de los concesionarios o permisionarios, provocando una necesidad de
transporte derivada de un evento de caracter natural, social o cultural, o por decremento temporal
de los vehiculos del servicio publico de transporte concesionados, supeditado a la duraciéon del
suceso. Dicho permiso no requiere la elaboracion de estudios técnicos.

Articulo 200. Se otorga el permiso provisional de transporte con el objeto de que no se
interrumpa la prestacion del servicio, a quienes, por cualquier circunstancia, siendo
concesionarios se encuentren impedidos de forma temporal para obtener las placas de servicio
publico.

Asimismo, se podran otorgar autorizaciones provisionales, respecto de procedimientos juridico-
administrativos, en los siguientes supuestos:

. A los beneficiarios de las concesiones en tanto se resuelve por el Poder Ejecutivo del
Estado la transmision de derechos de concesion; y

Il A quien por disposicion de autoridad jurisdiccional se le conceda la posibilidad de
explotar el servicio publico de transporte en tanto se resuelve el procedimiento
respectivo.

Estos permisos y autorizaciones tendrdn una vigencia maxima de sesenta dias, renovables
en tanto subsista la situacion que origind su expedicion y se tramitard de acuerdo al
procedimiento que para el efecto se establezca en el reglamento respectivo.
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Articulo 201. El procedimiento para obtener el permiso del servicio especial de transporte
ejecutivo, se llevara a cabo de la siguiente manera:

. El interesado en la prestacion del servicio presentara una propuesta que contenga las
caracteristicas de operacion del mismo, cantidad y caracteristicas técnicas de los
vehiculos, de organizacion, la informacion relativa a la o las plataformas tecnolédgicas en
las cuales se establecera el mecanismo de contratacion y gestion del servicio de
conformidad con las caracteristicas que se establezcan en el reglamento de la Ley;

Il La Coordinacion Estatal de Movilidad determinara sobre la necesidad del servicio,
mediante el estudio técnico que se efectiie con base en los datos de que disponga; y;

M. En caso de ser procedente la emision del permiso, el solicitante cubrird los derechos
fiscales correspondientes, asi como los requisitos siguientes:

a) Licencia tipo “B”; y

b) Vehiculo tipo sedan o superior, con cuatro o cinco puertas.

El vehiculo en el que se prestara el servicio especial de transporte ejecutivo, deberd contar con
aire acondicionado, frenos antibloqueo, cinturén de seguridad para todos los pasajeros y bolsas
de aire.

Dichos permisos se expediran hasta por cuatro afios, pudiendo ser renovados de conformidad
con la necesidad y el resultado de la evaluacion del servicio en los términos que establezca esta
Ley y su reglamento. La Coordinacion Estatal de Movilidad emitird los permisos
individualizados para cada unidad de conformidad con lo sefialado en el reglamento de la Ley.
El procedimiento para obtener el permiso para las demas modalidades del servicio especial de
transporte, se establecerd en el reglamento de la Ley.

Articulo 202. El permiso de depdsito de vehiculos se otorga a personas fisicas y juridico
colectivas para la guarda y custodia de vehiculos infraccionados, abandonados, retenidos,
accidentados o descompuestos en las vias publicas del Estado, asi como aquellos remitidos por
autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y los reglamentos
respectivos.
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El permiso de deposito de vehiculos se expedira hasta por cinco afios, pudiéndose renovar de
conformidad con la necesidad del servicio en los términos que establezca esta Ley y su
reglamento.

Articulo 203. Los permisionarios estan obligados a cumplir todas y cada una de las condiciones
especificadas en el permiso, asi como las disposiciones que establezca esta Ley y los
reglamentos respectivos o las que determinen las autoridades de movilidad y de transporte
correspondientes, para cada tipo y modalidad de servicio, en la inteligencia de que su
incumplimiento podra dar motivo a la cancelacion de los mismos.

Capitulo VI
Servicios Conexos del Transporte

Articulo 204. Los servicios conexos del transporte son todos los servicios complementarios,
auxiliares o accesorios que se ofrecen para la mejor prestacion de los servicios publico y especial
de transporte.

Articulo 205. Los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte en la
modalidad de urbano, suburbano deberan utilizar terminales donde estacionaran los vehiculos al
inicio o término de su recorrido.

Las terminales deberan contar con accesibilidad universal para el ascenso y descenso de
personas, asi como con espacios para el depdsito y guarda de bicicletas, los demaés
requerimientos y caracteristicas de operacion que establezcan los ordenamientos. Las terminales
contaran con elementos de acceso universal.

Articulo 206. Los sitios o bases de contratacion se autorizaran por la unidad administrativa de
transporte y deberdn instalarse cumpliendo los requerimientos y caracteristicas de operacion que
establezcan los ordenamientos, una vez que el lugar de su ubicacion haya recibido la anuencia de
las autoridades del municipio correspondiente. En ningtn caso deberan obstruir el libre transito
de vehiculos o personas.

Articulo 207. Los concesionarios y permisionarios de los servicios publico y especial del
transporte deberan contar con bases de encierro para los vehiculos al término de su jornada en la
prestacion del servicio o mientras no presta el mismo, por lo que ninguno de estos vehiculos
podra ser estacionados en ese lapso en la via publica.

Articulo 208. Los depdsitos de vehiculos deberan destinarse a la guarda y custodia de vehiculos
infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o descompuestos en las vias publicas del
Estado, asi como aquellos remitidos por autoridad competente.

La Coordinacion Estatal de Movilidad otorgard los permisos de depodsito de vehiculos a los
concesionarios o permisionarios del servicio publico de transporte de grua registrados, previo
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cumplimiento de las disposiciones establecidas en el reglamento respectivo.

La autoridad municipal podra contar con depositos para vehiculos infraccionados, abandonados,
retenidos, accidentados o descompuestos en las vias publicas de su jurisdiccion, por lo que
deberan registrar tanto el deposito como los vehiculos ante la Coordinacion Estatal de Movilidad
conforme a los mecanismos, formatos y requerimientos técnicos que para tal efecto establezca la
unidad administrativa de transporte.

Las tarifas para el servicio de deposito seran emitidas por la Coordinacion Estatal de Movilidad,
de conformidad con los andlisis técnicos que realice y validado por el Consejo Estatal de
Movilidad para el estado de Sonora.

Articulo 209. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios a través del
area que para tal efecto designen, en el ambito de su competencia podran establecer los
lineamientos para la desocupacion de depositos mediante el retiro de vehiculos que hayan
causado abandono a favor del fisco en los términos que se establezcan en el reglamento
correspondiente y conforme a los requisitos y disposiciones que establezca el acto juridico
administrativo que para el efecto se emita.

Articulo 210. Cuando en un lapso de tres afios contados a partir de que se inicid el acto que
origind la remision de los vehiculos infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o
descompuestos en la via publica, y que el propietario o legitimo poseedor no realice los tramites
para su salida del depdsito respectivo, estos seran considerados abandonados a favor de la
Secretaria de Hacienda del estado, con destino al desarrollo y mantenimiento del Sistema Estatal
de Ciclovias, por lo que se iniciard el procedimiento correspondiente para la declaracion de
abandono, asi como la forma de distribucién de los productos derivados de su enajenacion.

En cualquier caso, los titulares de los depositos deberan acreditar de manera fehaciente a la
Coordinacion Estatal de Movilidad o a la autoridad fiscal correspondiente, los servicios que
pretenden cobrar, sin perjuicio de la obligacion de adjuntar el inventario elaborado al ingreso del
vehiculo al depdsito.

Articulo 211. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Coordinacion Estatal de Movilidad,
llevardn a cabo las acciones para la enajenacion de los vehiculos que pasen a propiedad del fisco
del Estado o del municipio.

Articulo 212. El decreto o acuerdo respectivo establecera los porcentajes para la distribucion de
los recursos econdmicos que se obtengan de los vehiculos enajenados, mismos que se destinaran
a lo siguiente:

. A la Secretaria de Hacienda del estado y los Municipios para el pago en su caso de la
infraccion que originé el deposito y demds adeudos fiscales generados por los vehiculos;
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Il Al pago de los adeudos que los particulares tengan con los permisionarios de los
depositos por concepto de los servicios prestados por la guarda y custodia del vehiculo y
demads maniobras de arrastre, salvamento y cualquier otra anexidad;

M. Al pago de los bienes o adeudos que no sean susceptibles de devolucion a favor de
quienes legalmente les sea autorizada la misma; y

Articulo 213. Cuando las personas fisicas o juridico colectivas dejen de ser permisionarios de
deposito de vehiculos quedan obligados a realizar ante la autoridad correspondiente las acciones
juridicas y administrativas para la entrega de vehiculos dados para su guarda y custodia en los
términos que al respecto establezca el reglamento respectivo.

Articulo 214. En el caso de los depositos municipales propiedad del municipio que sean
registrados ante la Coordinacién Estatal de Movilidad, serd la autoridad municipal la que
determine el costo o cuota respectiva.

No procedera el cobro del servicio de depodsito y deberd hacerse entrega del vehiculo, cuando la
detencion del mismo no implique falta administrativa o hecho ilicito derivado de los
procedimientos instaurados por autoridad competente.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, Coordinacion Estatal de
Movilidad ordenara la entrega inmediata del vehiculo sin costo. En caso de negativa a la entrega
del vehiculo, el permisionario sera sancionado con multa, independientemente de la
responsabilidad penal que se genere como consecuencia de las acciones que realicen el
interesado o la autoridad.

Articulo 215. La Coordinacion Estatal de Movilidad realizard la revista fisico mecanica a los
vehiculos de los servicios publico y especial de transporte de su competencia y fijaran los costos
que deberan aplicarse por su realizacion.

Para el cumplimiento de lo anterior, la autoridad competente podra celebrar convenios o
autorizar a las personas fisicas o juridico colectivas que cumplan con las caracteristicas legales,
técnicas y administrativas para llevar a cabo esta revision, los cursos y programas de
capacitacion incluiran la perspectiva de género, derecho a una vida libre de violencia para las
mujeres, movilidad segura y accesibilidad universal.

La revista fisico mecanica se realizard en la forma y términos que establezcan los reglamentos
correspondientes.
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Articulo 216. La Coordinacion Estatal de Movilidad impartird cursos y programas permanentes
de capacitacion a los operadores de los servicios publico y especial de transporte en los términos
que establezca el reglamento de la Ley y fijarda los costos que deberan aplicarse por su
realizacion.

Para el cumplimiento de lo anterior la Coordinacion Estatal de Movilidad podré autorizar a
personas fisicas o juridico colectivas, asi como a entidades publicas y privadas reconocidas por
la autoridad educativa respectiva que cumplan con las caracteristicas legales, técnicas y
administrativas para tal fin.

A los operadores que aprueben los cursos y programas de capacitacion se les expedird la
acreditacion correspondiente en los términos y vigencia que al respecto establezca el reglamento
de la Ley, al término de la cual el operador debera obtener una nueva acreditacion previa
aprobacion del curso de capacitacion subsecuente.

Articulo 217. Los cursos y programas de capacitacion para los operadores de los servicios
publico y especial de transporte tendran como finalidad mejorar las actitudes y aptitudes en la
prestacion del citado servicio.

Articulo 218. Ademdas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la
Coordinacion Estatal de Movilidad, podran establecer regulacion especifica para los servicios,
actividades e instalaciones vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la prestacion
de las diferentes modalidades de los servicios publico y especial de transporte, ya sea que se
ejecuten de manera directa por los concesionarios y permisionarios o por un tercero.

Capitulo VII
Tarifas

Articulo 219. El Consejo Estatal de Movilidad para el estado de Sonora, a solicitud de la
Coordinacion Estatal de Movilidad, establecera los tipos y parametros para la fijacion de tarifas
de los servicios publicos de transporte en la modalidad de urbano, suburbano, y de alquiler sin
ruta fija «Taxi».

Las tarifas se estableceran con base en los estudios y andlisis técnicos que se lleven a cabo o se
contraten los cuales deberan considerar lo siguiente:

a) Datos relativos a la demanda atendida;
b) Analisis de la oferta;

c) Estimacion de costos;
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d) Equipamiento tecnoldgico;

e) Infraestructura;

f) Planes de mejora;

g) Propuesta de tarifa considerando una utilidad razonable para el prestador; y
h) Los demas que sefialen los reglamentos respectivos.

En todos los casos, la tarifa debera considerar las caracteristicas, asi como las variables sociales
y econdmicas de cada region.

Articulo 220. La Coordinacion Estatal de Movilidad deberd revisar bianualmente las tarifas de
transporte, a efecto de proponer una modificacion al Consejo Estatal de Movilidad parta el
estado de Sonora a dicha tarifa, siempre y cuando exista un incremento al costo real directo por
viaje superior al 15% dentro del sistema de transporte estatal. Las tarifas autorizadas por el
Consejo en mencion para cada tipo de servicio, asi como cualquier modificacion y ajuste que se
haga a las mismas, deberan ser publicadas en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en un
diario de circulacion en la entidad o, en su caso, en el municipio donde vayan a ser aplicadas.

Articulo 221. Para el cobro, pago y prepago de las tarifas, las autoridades competentes podran
establecer de manera directa o aprobar conforme a las propuestas que presenten los prestadores
del servicio, los sistemas, medios, instrumentos, tecnologias o cualquier accesorio que resulte
mas conveniente para brindar un mejor servicio al usuario, en los términos que al efecto se
establezcan en los reglamentos que deriven de esta Ley o en las disposiciones o lineamientos que
para el efecto se emitan.

Articulo 222. La Coordinacién Estatal de Movilidad y los ayuntamientos de los municipios,
tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios y las circunstancias de interés
general, deberan autorizar el establecimiento de tarifas especiales y promocionales, que se
aplicaran de manera general, abstracta e impersonal, a sectores especificos de la poblacion.

Por lo que respecta a los estudiantes de instituciones educativas reconocidas por la Secretaria de
Educacion y Cultura y cuyos programas de estudio sean escolarizados, les serd aplicando un
descuento del 100% a la tarifa correspondiente a los dos primeros viajes diarios y durante los
periodos de clases establecidos en el calendario oficial de dicha secretaria, exceptuando sabados
y domingos.

Articulo 223. En el servicio publico de transporte en las modalidades de urbano, suburbano e
intermunicipal, se estableceran tarifas preferenciales, con descuento a estudiantes, personas con
discapacidad o movilidad reducida, personas adultas mayores y menores de seis afios. Los
menores de tres afos y los integrantes de los cuerpos de seguridad publica e inspectores de
Coordinacion Estatal de Movilidad en el ejercicio de sus funciones, quedaran exentos de pago.
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Los porcentajes de descuento y los requisitos para acreditar la condiciéon de usuario se
estableceran en el reglamento respectivo.

Articulo 224. No procedera el pago de tarifa por el servicio de grua, cuando derivado de los
procedimientos instaurados ante autoridad competente se determine que la causa que originé la
prestacion del servicio no implico falta administrativa o hecho ilicito alguno.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, la unidad administrativa de
transporte ordenard la exencién del pago y en caso de reiterarse el incumplimiento, el
permisionario sera sancionado con la multa correspondiente.

Articulo 225. Tratandose del servicio especial de transporte, cuando el mismo sea remunerado,
la tarifa a aplicar seré la convenida entre el usuario y el prestador del servicio.

Articulo 226. A efecto de mantener la operatividad de los servicios publicos de transporte la
Coordinacion Estatal de Movilidad podra, en su caso, establecer tarifas provisionales a dichos
servicios brindando certeza a los usuarios y prestadores, de conformidad con los andlisis técnicos
de que disponga.

Capitulo VIII
Obligaciones de los Concesionarios y Permisionarios
y Prohibiciones de los Operadores

Articulo 227. Los concesionarios y permisionarios tendran las obligaciones siguientes:

L Cumplir con las disposiciones que para la prestacion de los servicios publico y especial
de transporte establezca el titulo de concesion o el permiso, segun sea el caso, las que
establezca esta Ley y los reglamentos respectivos, asi como las que determinen la
Coordinacion Estatal de Movilidad correspondientes para cada tipo y modalidad de
servicio;

Il Colaborar con las autoridades competentes en el cuidado y conservacion de las vias
publicas por las que transiten;

M. Contratar personal competente para la prestacion del servicio y verificar que cuente con
la licencia de conducir respectiva vigente, que se encuentre permanentemente capacitado
y preste el servicio en condiciones dptimas e higiene personal;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

Verificar que los operadores acudan de forma permanente a los cursos y programas de
capacitacion y actualizacion que establezca la unidad administrativa de transporte;

Responder ante la autoridad estatal o municipal, de las faltas o infracciones en que
incurran ellos o sus operadores;

Contratar los seguros que correspondan de conformidad con la presente Ley y los
reglamentos respectivos;

Cubrir los gastos médicos, indemnizaciones y demas prestaciones econdmicas que se
generen a favor de los usuarios, por concepto de accidentes en que intervengan;

Mantener los vehiculos en Optimo estado de higiene, mecanico y eléctrico para la
prestacion del servicio;

Cumplir con la normativa ambiental que emitan las autoridades competentes, y que los
vehiculos con los que prestan el servicio publico y especial de transporte cuenten con el
distintivo y constancia que acredite la verificacion vehicular de conformidad con lo
establecido en el Programa Estatal de Verificacion Vehicular del periodo
correspondiente;

Presentar los vehiculos a revista fisico mecénica en los periodos y condiciones que para el
efecto establezca el reglamento correspondiente asi como aquellas disposiciones que
emita la autoridad competente;

Realizar la prestacion del servicio respetando las rutas, itinerarios, horarios y demads
condiciones segun la modalidad del servicio;

Informar a la autoridad en caso de haber sufrido algin accidente con motivo de la
prestacion del servicio;
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XIlL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIIL.

XIX.

XX.

Informar a la autoridad competente todo cambio de domicilio;

Proporcionar a la autoridad que corresponda la informacidon que le sea solicitada en la
esfera de su competencia;

Transparentar y hacer del conocimiento del publico en general, de manera trimestral sus
balances y estados financieros;

Observar las disposiciones que para la operacion de los servicios conexos del transporte
establezcan las autoridades en la esfera de su competencia;

Portar de manera visible en el vehiculo del servicio publico y especial de transporte, la
Constancia de inscripcion al Registro Publico Vehicular, asi como las placas de
circulacion correspondientes, o en su caso, el permiso para circular sin las mismas;

Prestar el servicio sin excepcion alguna, con las unidades equipadas con aires
acondicionados encendidos y en correcto funcionamiento, en las zonas y municipios que
por las condiciones climéticas asi lo requieren y sean determinadas por la Coordinacién
Estatal de Movilidad, dentro del periodo comprendido del primero de mayo al 30 de
septiembre de cada afio.

En su caso, contar con espacios para el estacionamiento de vehiculos no motorizados; y

Las demas que les establezca esta Ley, los reglamentos respectivos y demas disposiciones
aplicables.

En caso de que los concesionarios o permisionarios no cumplan con las obligaciones a su cargo,

se haran acreedores a las sanciones sefialadas en la presente Ley, los reglamentos respectivos y
demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que pudieran
incurrir.

Articulo 228. Los operadores de vehiculos de los servicios publico y especial de transporte,
tendran prohibido lo siguiente:
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Abastecer de combustible los vehiculos con pasajeros en su interior;

Llevar pasajeros en los escalones o estribos y circular con las puertas abiertas;

Poner en movimiento o no detener el vehiculo completamente cuando haya pasajeros que
deseen subir o bajar del mismo;

Aumentar o disminuir la velocidad del vehiculo entorpeciendo la circulacion y el buen
servicio;

Realizar cualquier acto u omision que provoque distraccion en la conduccion del
vehiculo;

Fumar en el interior del vehiculo o conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares, no cuidar su
apariencia o aseo personal, o escuchar musica con volumen excesivo;

En su caso, circular con el vehiculo fuera de ruta o utilizarlo en actividades distintas a las
contempladas en la Ley, el reglamento respectivo y las condiciones establecidas en el
titulo concesion o permiso correspondiente;

En su caso, cobrar tarifas diferentes a las autorizadas por la autoridad competente;

Ser descortés, agresivo o grosero con el usuario, un tercero o con la autoridad;

Negar el servicio en razon de género, apariencia fisica, discapacidad y, edad;

Realizar, alentar, permitir y participar en conductas que constituyan violencia contra las
mujeres y nifias; y
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Xll. Las demés que les establezca esta Ley, los reglamentos respectivos y demaés
disposiciones aplicables.

Capitulo IX
Medicina del Transporte

Articulo 229. La Medicina del Transporte es la actividad a través de la cual se practican los
examenes médicos, psicofisicos, de alcoholemia y toxicologicos, para determinar, con base en
los resultados que se obtengan, la salud y aptitud de los operadores de los servicios publico y
especial de transporte, para lo cual la Coordinacion Estatal de Movilidad podran contar con
unidades médicas en los términos que se establezcan en el reglamento correspondiente, o bien
establecer acciones de coordinacion con la dependencia respectiva en materia de salud o entre si,
para la practica de los exdmenes médicos. Las unidades médicas contardn con las caracteristicas,
equipamiento y personal que para el efecto se determine en el reglamento correspondiente.

Articulo 230. Los operadores de los vehiculos de los servicios publico y especial de transporte
estaran obligados a someterse, cuando asi lo determinen la Coordinacion Estatal de Movilidad,
en la esfera de su competencia, a los exdmenes psicofisicos, teoricos, practicos, o médicos, asi
como a la aplicacion de pruebas para la deteccion de la ingesta de bebidas alcoholicas, sustancias
psicotropicas, estupefacientes, incluyendo medicamentos con este efecto, y de todos aquellos
farmacos que, con evidencia médica, alteren o puedan alterar la capacidad para el desarrollo de
sus actividades, a efecto de corroborar que se encuentran en aptitud para la adecuada prestacion
del servicio.

Capitulo X
Inspeccion

Articulo 231. Los servicios publico y especial de transporte seran sometidos a la inspeccion en
los términos establecidos en esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones establecidas,
quienes podran imponer suspensiones temporales para circular a los vehiculos que no aprueben
la inspeccion.

En su caso, la suspension serd definitiva cuando el permisionario o concesionario se niegue a
acatar la sancion, cuando a pesar de esta circule de nuevo, y cuando de forma reiterada no supere
las inspecciones vehiculares.

Capitulo XI
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Infraestructura del Servicio Publico de Transporte

Articulo 232. La construccion, operacion, administracion y mantenimiento de la infraestructura
para la movilidad y su equipamiento, asi como para la prestacion del servicio publico de
transporte de competencia estatal y sus servicios conexos, se realizard con base en las
caracteristicas y especificaciones técnicas que emita el Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Coordinacion Estatal de Movilidad, asi como por el Consejo Estatal de Movilidad para el estado
de Sonora. Es responsabilidad el operar, ciudad y mantener la infraestructura que se encuentre
bajo la supervision, pertenezca o se encuentre cualquier acto juridico en propiedad resguardo del
municipio correspondiente.

Articulo 233. El Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, podran
otorgar inmuebles en arrendamiento o comodato para destinarlos a la instalacién de patios de
encierro, estaciones y terminales de pasajeros, paraderos, estaciones intermodales, carriles
confinados y demads infraestructura que requiera para la prestacion del servicio publico de
transporte, los cuales seran considerados de utilidad publica, a fin de promover el uso de los
sistemas de transporte, desincentivar el uso de los vehiculos particulares y fomentar una politica
de movilidad urbana

TITULO NOVENO
REGISTRO ESTATAL DE CONCESIONES Y PERMISOS DEL TRANSPORTE
Capitulo Unico

Articulo 234. Se establece el Registro Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte en el
estado, dentro del cual se inscribirdn las concesiones y permisos, concesionarios, permisionarios
y vehiculos con que se prestan los servicios publico y especial de transporte de competencia
estatal y municipal, asi como las resoluciones o actos que creen, modifiquen o extingan un
derecho relacionado con los mismos y estara adscrito al Instituto. Dicho Registro sera
administrado por la Coordinacién Estatal de Movilidad, la cual sera responsable de su uso y
actualizacion permanente.

Articulo 235. El Registro Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte en el estado,
contendra el nombre y domicilio del concesionario o permisionario, nimero econdmico,
caracteristicas de operacion y vigencia de la concesion o permiso y se inscribirdn, de
conformidad con lo que establezca el reglamento de la Ley, los siguientes actos:

I Las modificaciones de las caracteristicas de operacion de las concesiones y permisos;

IL. Las designaciones y, en su caso, las modificaciones de beneficiarios de las concesiones;
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M. Las rectificaciones de los titulos de concesion y permisos;

Iv. Las prorrogas de la vigencia de la concesion;
V. La renovacion de la vigencia de los permisos;
VL. La transmision de los derechos de las concesiones en los términos establecidos por la

presente Ley y su reglamento;

VII. La revocacion, suspension y extincion de las concesiones;
VII.  Larevocacion, suspension y cancelacion de permisos;
IX. Las sentencias y resoluciones de las autoridades jurisdiccionales y administrativas que

hayan causado estado, en las que se ordene la modificacion, rectificacion, suspension o
extincion de las concesiones;

X. Los documentos de que acrediten la personalidad de las personas juridico colectivas,
relativos a organizaciones de concesionarios y permisionarios de los servicios publico y
especial de transporte;

XI. Los poderes que otorguen los concesionarios y permisionarios del transporte para los
tramites ante las autoridades competentes y en su caso la escritura publica donde conste
la revocacion de los mismos;

XII. Los datos de infractores en materia del servicio publico y especial de transporte, asi como
la o las causales que motivaron la infraccion y las sanciones impuestas;
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Xll. Los domicilios, antecedentes y demas datos relativos a operadores y sus actualizaciones;
y

XIv. Los demaés que establezca la presente Ley y su reglamento.

Articulo 236. La Coordinacion Estatal de Movilidad administrara el Registro Estatal de
Concesiones y Permisos del Transporte, mismo que organizara y funcionara en los términos del
reglamento de la Ley, estableciendo los mecanismos documentales, técnicos, tecnologicos y de
control para el registro de los datos y la emision de las constancias y certificaciones, asi como
para el resguardo de los documentos e informacion a que se refiere el presente Titulo.

Los tramites y servicios que preste, causaran los derechos previstos en la legislacion fiscal
correspondiente. Toda persona podra solicitar a la Coordinacion estatal de Movilidad, le expida a
su costa, las certificaciones y constancias de inscripciones y en su caso, copia simple de los
documentos que dieron lugar a las mismas.

Las copias solicitadas seran expedidas por la Coordinacion Estatal de Movilidad, previo el pago
de los derechos correspondientes. El acceso a la informacidon y la proteccion de los datos
personales que obren en el registro, se regirdn conforme a las disposiciones legales de la materia.

TITULO DECIMO
SANCIONES

Capitulo Unico

Sanciones

Articulo 237. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan facultadas para conocer y sancionar las infracciones a esta Ley y los
reglamentos que de ella deriven.

Articulo 238. A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley y los reglamentos que
de ella deriven, se les impondra conjunta, cualquiera de las siguientes sanciones:

I Multa;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Retiro y aseguramiento de vehiculos hasta por treinta dias;

Privacion o suspension de los derechos derivados de las licencias de conducir hasta por
ciento ochenta dias;

Suspension de los derechos derivados de las licencias para conducir por haberse
detectado conduciendo bajo el influyjo de alcohol, estupefacientes, enervantes,
psicotrdpicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos similares;

Suspension de la circulacion de unidades de los servicios publico y especial de transporte
hasta por noventa dias;

Suspension de los derechos derivados de las concesiones o permisos hasta por noventa
dias;

Cancelacion de la licencia de conducir;

Revocacion de concesiones;

Cancelacion de permisos; y

Trabajo a favor de la comunidad, y

Arresto hasta por treinta seis horas.

Las sanciones anteriores se aplicaran en los términos que al respecto establezcan los reglamentos

correspondientes, sin perjuicio de las que pudieran derivar de otros ordenamientos juridicos.

181



Articulo 239. Para la aplicacion de las sanciones se debera tomar en consideracion los elementos
de individualizacion a que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Sonora.

Articulo 240. La aplicacion de la multa, se estard a lo establecido por el reglamento respectivo,
el cual la fijara dentro de un margen de una a quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, atendiendo al tipo de falta y su gravedad, las circunstancias de su comision y las
personales del infractor.

La multa aplicable por la prestacion del servicio publico de transporte y el servicio especial de
transporte ejecutivo, sin contar con la concesion o el permiso correspondiente, sera de doscientas
a setecientas cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, independientemente de las
sanciones que correspondan por el delito cometido en su caso.

Para el caso de que se sorprenda prestando el servicio especial de transporte sin contar con el
permiso correspondiente se le aplicard una multa de cien a quinientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Articulo 241. El pago de las multas, debera efectuarse en las Agencias Fiscales correspondientes
o a través de los medios electronicos o tecnoldgicos que para el efecto determinen las
autoridades competentes.

Articulo 242. Conforme a lo sefialado en esta Ley, cuando un conductor incurra en la comision
de tres o mas faltas dentro de un plazo de seis meses, sera considerado como reincidente, en cuyo
caso, y tomando en cuenta la gravedad de la infraccion cometida, podré ser suspendido o privado
de los derechos derivados de la licencia o permiso de manejo. Las condiciones y los elementos
de calificacion que se requieran al respecto, se determinaran en el reglamento respectivo.

Articulo 243. Los vehiculos particulares o de transporte publico retirados de la via publica o
asegurados, se depositaran en los lugares que dispongan las autoridades para ese fin, en la
inteligencia de que los gastos derivados de estas acciones y demas adeudos, seran cubiertos
integramente por los propietarios, de acuerdo con las tarifas autorizadas.

Articulo 244. Las causales de suspension de los derechos otorgados por esta Ley, a personas
fisicas o juridico colectivas, se determinaran en el reglamento correspondiente.

Articulo 245. Se sancionara con arresto de veinte hasta treinta y seis horas, a quien conduzca
con un nivel de alcohol en la sangre superior a 0.40 gramos por litro o de alcohol en aire espirado
superior a 0.20 miligramos por litro, asi como bajo el influjo de narcoticos, estupefacientes,
psicotropicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos similares.
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En este caso, inmediatamente se practicara al conductor la prueba de alcoholemia o de aire
espirado en alcoholimetro. Cuando el conductor se niegue a otorgar muestra de aire espirado se
remitira a la autoridad competente, y se le practicara un examen pericial clinico médico.

La licencia del conductor sera suspendida por ciento ochenta dias si se encuentra intoxicado por
la ingesta de bebidas alcoholicas, que del examen correspondiente arroje un nivel de alcoholemia
igual o superior al 0.80 gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a 0.40 miligramos
por litro, asi como bajo el influjo de narcoéticos, estupefacientes, psicotrdpicos o cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares, ademas el conductor deberd someterse a un programa
de prevencion o rehabilitacion de adicciones en instituciones publicas o privadas que cumplan
con los requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley.

A la persona que incurriere por segunda vez en un periodo que no exceda de tres afios en el
supuesto a que se refiere el parrafo anterior, se le sancionara con arresto administrativo de treinta
y seis horas y se le cancelard su licencia, y solamente podrd proporcionarsele con los mismos
requisitos que debera cumplir para la licencia nueva, hasta haber transcurrido tres afos a partir de
la cancelacion, ademds el conductor debera acreditar haberse sometido a un programa de
prevencion o rehabilitacion de adicciones en instituciones publicas o privadas, y debera presentar
los exdmenes de toxicomania y alcoholismo, que demuestren que no es dependiente de bebidas
alcohdlicas, narcoéticos, estupefacientes, psicotropicos, o cualquier otra sustancia que produzcan
efectos similares.

La imposicion de las sanciones contenidas en el presente articulo quedara a cargo de las
autoridades de la Coordinacion Estatal de Movilidad, previa audiencia del infractor, siguiendo el
procedimiento que establece el reglamento respectivo y sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que pudiera resultar de la falta cometida en los términos de la ley de la materia.

Articulo 246. Las causales de suspension de vehiculos del servicio publico y especial de
transporte, asi como de suspension de derechos de concesion y permisos se determinaran en los
reglamentos correspondientes. La imposicion de estas sanciones implicara el depodsito de los
vehiculos en el lugar que dispongan las autoridades para ese fin, en la inteligencia de que los
gastos derivados de estas acciones y demds adeudos, seran cubiertos integramente por los
propietarios.

Articulo 247. La Secretaria de Hacienda del estado, rechazaran el tramite relativo al registro
vehicular, o para reposicion de placas de unidades de servicio publico cuando previamente no se
hayan cubierto o convenido para el pago, los adeudos registrados ante dichas autoridades. De
igual manera, el interesado debera presentar la constancia de no infraccion, previo el pago de los
derechos correspondientes.
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Articulo 248. Cuando el concesionario, permisionario u operador incurra en la comision de tres
o mas faltas en un plazo de un afio calendario, sera considerado como reincidente, en cuyo caso
se hard acreedor a las sanciones respectivas, en los términos previstos en los reglamentos que
deriven de esta Ley.

Articulo 249. Los concesionarios y permisionarios, que autoricen a un operador inhabilitado o
suspendido, conducir el vehiculo con el que se presta el servicio, seran corresponsables de las
faltas en que incurran los mismos por lo que, segun la gravedad del caso, si estas derivan en
lesiones o en fallecimiento de persona por responsabilidad del operador, sera causal para la
revocacion de la concesion.

Articulo 250. Cuando un operador sea sorprendido prestando los servicios publico o especial de
transporte, en cualquiera de sus modalidades, sin contar con concesion o permiso, el vehiculo
serd retirado de la via publica y remitido a un deposito y dara lugar ademas a la aplicacion de la
multa prevista en el segundo parrafo del articulo 230 de la presente Ley.

La persona que preste el servicio publico de transporte en la modalidad de alquiler sin ruta fija
«Taxi» o el servicio de transporte especial ejecutivo sin concesion o permiso, quedara
imposibilitada permanentemente para obtener una concesion o permiso.

Articulo 251. El conductor a quien se levante una boleta de infraccion, podra inconformarse de
la misma en los términos que sefiala esta Ley y su reglamento, asi como aquel, cuyo vehiculo
haya sido retirado de la via publica y depositado en un local destinado por las autoridades para
esa finalidad.

Articulo 252 Las autoridades competentes deberan impedir en todo momento el transito de los
vehiculos que no retinan los requisitos legales o que representen un grave peligro para la
seguridad de sus ocupantes y de los demés vehiculos y peatones, asi como aquellos que por sus
condiciones particulares puedan ocasionar dafios a las vias publicas del Estado o de los
municipios.

TITULO DECIMOPRIMERO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Capitulo Unico
Medios de Defensa y Responsabilidad

Articulo 253. Las autoridades en materia de transporte facilitaran los medios para la
presentacion de quejas y denuncias cuando los concesionarios, permisionarios y prestadores de
los servicios conexos incumplan con las disposiciones que sefiala la presente Ley y los
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reglamentos que deriven de ella, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que se
incurra.

Articulo 254. Los actos y resoluciones dictados por las autoridades estatales con motivo de la
aplicacion de esta Ley y su reglamento, podran impugnarse mediante lo previsto en Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Sonora.

Articulo 255. Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones sefialadas en esta Ley
y en los reglamentos que de ella emanen o incurran en las conductas prohibidas seran
sancionados en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas.

Las autoridades en materia de transporte estableceran medidas que faciliten la presentacion de
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones o por incurrir en conductas
prohibidas de los servidores ptblicos dando tramite de acuerdo a la normatividad

Articulo 256. Las notificaciones, citatorios, requerimientos, solicitudes de informacién o
documentos, asi como los acuerdos y resoluciones dictados en aplicacion de esta Ley y sus
reglamentos se haran y daran a conocer a través de lo previsto en Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Sonora.

TITULO DECIMO SEGUNDO

Capitulo Unico
Disposiciones Generales en materia de Transparencia

Articulo 257. La generacion y publicacion de la informacion financiera, técnica de los entes
publicos a que se refiere esta Ley, se hard conforme a las normas, estructura, formatos y
contenido de la informacion a lo que establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado. Dicha informacion podrda complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables
ya disponen en este ambito para presentarse en informes periddicos y en las cuentas publicas.
Asimismo, la informacion se difundira en los medios oficiales de difusién en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 258. Con la finalidad de garantizar a que la ciudadania y los sujetos interesados cuenten
con informacién confiable y actualizada sobre el servicio de transporte publico, los
concesionarios y permisionarios sefialados en esta Ley, ya sea personas fisicas o morales, o en su
caso las empresas concentradoras, tendran la obligacion de hacer publicos de manera trimestral
sus balances y estados financieros, siendo las fechas limites para hacerlo los dias treinta de los
meses de abril, julio, octubre y enero, a fin de se conozcan a detalle el monto de los pasivos,
ingresos y gastos que presentan en la prestacion del servicio, bajo los principios de trasparencia,
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rendicion de cuentas y sustentabilidad. Lo anterior con independencia a lo establecido en el
articulo 220 fracciéon XV antes mencionado, y las sanciones que esta Ley se establecen, para lo
cual las Coordinacion Estatal de Movilidad establecerd los medios y las plataformas para que
esta informacion esté al alcance de la ciudadania en general.

Articulo 259. El Poder Ejecutivo del estado, los ayuntamientos de los municipios, el Consejo
Estatal de Movilidad y las demas entidades, estableceran, en sus respectivas paginas de Internet,
toda la informacion, asi como los enlaces electronicos que permitan acceder a la informacion a
los ciudadanos que deseen consultar cualquier tipo de informacién relacionado con el tema de
movilidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Transporte y Ley de Tréansito para el estado de
Sonora, las cuales seguiran vigente hasta en tanto no se haya emitido el reglamento de esta Ley.

ARTICULO TERCERO. El Consejo Estatal de Movilidad deber4d quedar instalado dentro de
los 90 dias siguientes al del inicio de vigencia de la presente ley.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”

LA DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA,

DIPUTADA MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES
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DIPUTADO JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ

DIPUTADO ERNESTO ROGER MUNRO JR.

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

(Es cuanto diputada presidenta).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada. Esta Presidencia recibe la iniciativa y
se turna a la Comisién de Movilidad y Seguridad Vial, para su analisis y dictaminacion.

A hora bien en el desahogo del siguiente punto del orden del dia concedo el uso de la
voz a la diputada Karina Teresita Zarate Félix, a efecto de que realice la lectura de la
Iniciativa que presentan el diputado y las diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con proyecto de Ley que adiciona
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para conocimiento y
posterior resolucion de este poder Legislativo.

C. DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX: Muy buenas tardes compafieras y
companfneros, permiso presidenta para hacer lectura de un resumen de la Iniciativa.

C. DIP. PRESIDENTE: Adelante diputada.

C. DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX:

HONORABLE ASAMBLEA:

( Las diputadas y el diputado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion III de la

Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo,
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presentamos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY QUE ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, PARA ESTABLECER LA FIGURA
DEL AMICUS CURIAE, al tenor de la siguiente:

La justicia abierta es un modelo de gobernanza que parte de la ideologia del gobierno abierto, un
modelo que busca replantear la relacion entre el gobierno y la ciudadania para favorecer la
transparencia en los servicios, los procesos y la informacion gubernamentales, la participacion
ciudadana y la colaboracion entre las instituciones publicas y la sociedad civil para atender

nuevas demandas, necesidades e ideas'®.

La justicia abierta es una aspiracion juridica que debe servir como instrumento de legitimacion
del poder judicial, cuando actia de forma transparente, rinde cuentas y la hace en el marco de su

marco legal.

Lamentablemente, la imparticion de justicia se sigue considerando histéricamente como un area
en donde existe mas opacidad y mas conservadurismo, siendo la que menos es sometida al

escrutinio publico.

Afortunadamente, vemos que poco a poco este nuevo modelo de gobierno abierto, ha permeado

en diversas areas hasta incorporar a nuestros mecanismos el rol de la justicia abierta.

Ello, genera grandes incentivos en cuanto a participacion, colaboracion y transparencia

En participacion:

e Se genera una mayor proximidad entre abogados, jueces y ciudadanos.

e Mejora la comunicacion con otros poderes del Estado.

18 Oscar Ozlak, Gobierno abierto: hacia un nuevo paradigma de gestién publica, BID, OEA, Red GEALGC, s. I., 2013, p.
4,
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e Favorece instancias de retroalimentacion de la ciudadania hacia la institucion.

e Mejora la confianza en los tribunales judiciales.

En cuanto a colaboracion:

e (uando la ciudadania es parte de un sistema bidireccional, el funcionamiento de los
organos judiciales se ve favorecido.
e La colaboracion de la ciudadania refuerza el papel de los tribunales para conseguir

resolver los problemas de la sociedad.

En cuanto a transparencia:

e La publicidad de los actos del poder judicial genera mayor legitimidad.

e Larendicion de cuentas mejora los niveles de confianza

e La transparencia mejora la calidad de la justicia.

Sin duda que hacia ese modelo debemos de transitar como pais y como estado.

Dentro de este modelo de justicia abierta, existen diversos rubros que podemos ir incorporando y

cada uno de ellos a la participacion de la ciudadania activa.

La relacion entre participacion y justicia, es un modelo que se ha implementado para la solucion

a problematicas donde las partes participan activamente en la solucion de los problemas.

Este modelo incluye métodos dirigidos a reforzar la participacion, el consenso y la prevencion de
conflictos. Se considera menos costoso, mas rapido e igual de eficaz que el modelo tradicional.
Dentro de este grupo, se incluyen instituciones del derecho civil, como la mediacion, la

conciliacion y el arbitraje. También otras medidas formales, como las audiencias publicas.
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También la herramienta del amicus curiae, a través de la cual el poder judicial solicita a personas

e instituciones con trayectoria en un tema su opinion frente a un caso en particular.

Consideramos de gran relevancia esta ultima figura, ya que se trata de colaboraciones que hace la
ciudadania a los juzgadores, para propiciar mayores herramientas que permitan emitir una

resolucion mucho mas completa.

Seglin la Corte Interamericana de Derechos Humanos', los amicus curiae son escritos realizados
por terceros ajenos a un caso o a una solicitud de opinidn consultiva que esta estudiando la Corte
Interamericana, que de manera voluntaria ofrecen su opinion sobre algin aspecto relacionado
con el caso o la solicitud de opinidon consultiva, esto para colaborar con el Tribunal en la

resolucion de la sentencia o en la resolucion de opinion consultiva.

Se trata pues, de una figura juridica, que se amolda perfectamente a la concepcion moderna de la
Participacion Ciudadana, en el marco de un quehacer técnico, como la imparticion de justicia por

parte de los 6rganos jurisdiccionales y autoridades administrativas.

Podemos decir que el origen del por qué se presenta un amicus curiae, es la posibilidad de influir
en una resolucion jurisdiccional, aportando argumentos, primero, para que sea estudiado el
asunto y segundo, para que, en el estudio de fondo, los Jueces tomen en cuenta los argumentos o

los datos que se presentan esperando con ello, influir en una decision.

En tal sentido, los amicus curiae son un instrumento de influencia para la conformacion de
decisiones que tomen en cuenta los intereses de los grupos que las presentan, pero también,
ayudan a los Jueces tomen mejores decisiones (con mayor informaciéon y un enfoque mucho mas

amplio) y decisiones mas democraticas (puesto que hay participacion ciudadana).

En nuestro pais, poco a poco se han ido tomando mas en cuenta este tipo de figuras, tan es asi

que, en materia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

1 https://www.corteidh.or.cr/amicus_curiae.cfm
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Federacion, emitio la jurisprudencia 8/2018, que se encuentra en la gaceta publicado que

podemos leer para consulta:

Partido de Renovacion Sudcaliforniana y

otro

VS

Tribunal Estatal Electoral de Baja

California Sur

Jurisprudencia 8/2018
AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.- De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y
quinto, 41, parrafo segundo, Base VI, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la jurisprudencia 17/2014 de rubro: “AMICUS
CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION
DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”, se desprende que el amicus curiae es un
instrumento que se puede presentar dentro de la tramitacion de los medios de
impugnacion en materia electoral para allegar legislacion o jurisprudencia fordanea o
nacional, doctrina juridica o del contexto, y coadyuva a generar argumentos en
sentencias relacionadas con el respeto, proteccion y garantia de derechos
fundamentales o temas juridicamente relevantes. Lo anterior siempre que el escrito: a)
sea presentado antes de la resolucion del asunto, b) por una persona ajena al proceso,
que no tenga el cardcter de parte en el litigio, y que c) tenga unicamente la finalidad o
intencion de aumentar el conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver la
cuestion planteada. Finalmente, aunque su contenido no es vinculante para la
autoridad jurisdiccional, lo relevante es escuchar una opinion sobre aspectos de interés
dentro del procedimiento y de trascendencia en la vida politica y juridica del pais, por
tanto, se torna una herramienta de participacion ciudadana en el marco de un Estado
democratico de derecho.
Sexta Epoca:
Juicios de revision constitucional. SUP-JRC-4/2018 'y acumulado.—Actores: Partido
de Renovacion Sudcaliforniana y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur.—14 de febrero de 2018.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizaria.—Secretarios: Laura Mdarquez Martinez,
Mercedes de Maria Jiménez Martinez, Maria del Carmen Ramirez Diaz, Carlos
Gustavo Cruz Miranda y Fernando Ramirez Barrios.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-26/2018 y acumulados.—Recurrentes: Encuentro
Social y otros.—Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral—9 de marzo de 2018.—Unanimidad de votos, con el voto
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concurrente del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.—Ponente: Janine M.
Otdlora Malassis.—Secretarios: Fernando Anselmo Espania Garcia y Karina Quetzalli
Trejo Trejo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
208/2018 .—Actor: Luis Modesto Ponce de Leon Armenta.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—I11 de abril de 2018.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizaria.—Secretarios: Roselia Bustillo Marin,
Jesica Contreras Velazquez y Elizabeth Valderrama Lopez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aiio 10, Numero 21, 2018, paginas 12 y 13.

Dicha figura ha sido bien aceptada por diversas autoridades nacionales, ademds, la misma ha
sido utilizada con gran aceptacion también, por parte de organismos internacionales como es la
Corte Penal Internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo

de Derechos Humanos.

Ejemplos de la presentacion de amicus curiae en nuestro pais, existen diversos, entre ellos:

I.- La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en el 2017, present6 ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), un Amicus Curiae -amigo de la Corte-,
documento con el que este Organismo continiia con las acciones emprendidas en defensa

de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX)™.

Con dicho instrumento, buscaron pronunciarse ante la SCJN para fortalecer los argumentos
que permitan la proteccion de los derechos humanos de las personas y, mediante esta via,
apuntalar lo expuesto por la Jefatura de Gobierno y la Asamblea Legislativa en los
informes que presentaron, con argumentos de hecho y de derecho y con perspectiva de

derechos humanos, a fin de defender la Constitucion local a las Acciones de

2 https://cdhcm.org.mx/2017/06/cdhdf-presenta-ante-scjn-un-amicus-curiae-para-defender-los-derechos-
humanos-establecidos-en-la-constitucion-politica-de-la-ciudad-de-mexico/
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Inconstitucionalidad presentadas por la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

IL.- Académicas y defensoras de derechos humanos feministas, participantes en el proceso
publico de la Constituyente, presentan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
un Amicus Curiae con el objeto de sumarse a la defensa integral del texto completo del
Decreto de Constitucion Politica de la Ciudad de México y de aportar argumentos en torno
a la accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria General de la Republica
(PGR), en particular en dos de los conceptos de invalidez presentados por esta institucion,
el quinto y séptimo, en los que se argumenta explicitamente una afectacion a los derechos
de las mujeres. Lo que este grupo de especialistas feministas hicieron, analizaron y

argumentaron, en donde no existe tal afectacion®.

II1.- La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C.
(CMDPDH), comparecio ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) con el
fin de entregar un amicus curiae, en ejercicio de su derecho de peticion previsto en el
articulo 1o y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi
como de su derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos de manera directa,
conforme al articulo 23.1, inciso a) de la Convencién Americana de Derechos Humanos

(CADH)>.

Este escrito tiene como objeto allegar elementos a la H. SCJN para demostrar que la figura

del arraigo contraviene las obligaciones contenidas en tratados internacionales de los que

21 https://culturadh.org/noticias/feministas-presentan-amicus-curiae-en-defensa-de-los-derechos-humanos-de-las-
mujeres-y-la-igualdad-de-genero-en-la-constitucion-de-la-cdmx-ante-la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion/
2 https://cmdpdh.org/project/amicus-curiae-arraigo/
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Meéxico es parte, ademds de que tal como estd regulado en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP) en su articulo 133 Bis, es contrario a la propia
Constitucion vigente antes y con posterioridad de la reforma Constitucional en 2008. En
resumen, el arraigo de los delitos graves como se establece en el CFPP contraviene la

Constitucion y, entre otros, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

IV.- La asociacion civil, Nuestro Futuro junto con 37 organizaciones ambientalistas mas
envio un amicus curiae a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) con el fin de
hacer un llamado a las ministras y ministros para declarar la inconstitucionalidad de la

reforma a la Ley de la Industria Eléctrica (LIE).”

V.- La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, CEAV presentd un Amicus Curiae

respecto del amparo en revision 835/2018.

La Asesoria Juridica Federal de la Comision Ejecutivo de Atencién a Victimas (CEAV)
presento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) un escrito de Amicus Curiae
respecto del amparo en revision 835/2018, debido a la preocupacion de que se determine
un criterio que excluya que personas defensoras de derechos humanos que no sean
licenciadas en derecho, siempre bajo el conocimiento y consentimiento de las victimas,

puedan acceder a los registros de la investigacion.

VI.- Organizaciones ambientales y defensoras de derechos humanos presentaron un amicus
curiae ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en el que exponen elementos

juridicos sobre el derecho a la participacion publica en asuntos ambientales®.

El documento fue entregado debido a que el alto tribunal resolvera mafiana un amparo en

revision interpuesto por habitantes de Bacanuchi, Bacoachi Sonora, afectados por el

» https://energiahoy.com/2022/04/04/nuestro-futuro-envia-amicus-curiae-a-scjn-sobre-inconstitucionalidad-de-

la-lie/

2 https://www.gob.mx/ceav/prensa/ceav-presento-un-amicus-curiae-respecto-del-amparo-en-revision-835-
2018?idiom=es
= https://www.jornada.com.mx/2018/08/21/sociedad/031n1soc
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derrame toxico de una mina. Con ello, las organizaciones pretenden aportar elementos para
que los ministros resuelvan a favor de los afectados y se respete el derecho a la

participacion publica en asuntos de ecologia.

Como podemos apreciar, son diversos los instrumentos juridicos que han sido presentados ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en casos emblematicos donde organizaciones o
instituciones gubernamentales, han hecho valer una serie de argumentos con la finalidad de

influir en la decisidon que tome la corte sobre diversos asuntos.

Tenemos antecedente de que, en nuestro Estado, el caso tan emblematico del desastre ecoldgico
en la cuenca del rio Sonora y Bacanuchi por el derrame de toxicos provenientes de la mina de
Grupo México, organizaciones ambientales presentaron un amicus curiae ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) en el que expusieron elementos juridicos sobre el derecho y la

participacion en asuntos ambientales.

Por tal motivo, se propone agregar esta figura a nuestra carta magna, con la finalidad de
coadyuvar a generar argumentos en sentencias relacionadas con el respeto, la proteccion y la
garantia de derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes y para tal efecto, se
propone que dicho instrumento, sea aceptado siempre y cuando cumpla con las siguientes

determinaciones:

a) Sea presentado antes de la resolucion del asunto;

b) por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio, y que;

c) tenga Unicamente la finalidad o intencidon de aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para

resolver la cuestion planteada.
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Podemos concluir que, con tal figura, se constituye una herramienta de participacion ciudadana

en el marco de un Estado democratico de derecho.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 53, fraccion III de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO
QUE ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el articulo 160 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 160 BIS.- En los juicios y procedimientos seguidos en el Poder Judicial del Estado,
en el Tribunal Estatal Electoral, en el Tribunal de Justicia Administrativa, en el Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
y en la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, las personas fisicas y morales podran allegar
argumentos juridicos que incluyan legislacion, jurisprudencia fordnea o nacional, doctrina
juridica o del contexto, con la finalidad de coadyuvar a generar argumentos en las sentencias que
se emitan, en temas juridicamente relevantes.

Lo anterior, siempre y cuando se cumpla con las siguientes determinaciones:

a) Que sea presentado antes de la resolucion del asunto:

b) Por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio; y

¢) Que tenga unicamente la finalidad o intencion de aumentar el conocimiento del juzgador
mediante razonamientos o informacion cientifica y juridica nacional e internacional, pertinente
para resolver la cuestion planteada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo coémputo que se realice de la aprobacion o
rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los términos
de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de resultar aprobada.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado contara con un plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, para reformar la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Sonora, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, asi como la Ley que Crea la Comision
Estatal de Derechos Humanos, con la finalidad de realizar las adecuaciones normativas
correspondientes para la implementacion de la presente Ley.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de mayo de 2022.

C. DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

C. DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ

C. DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

(Es cuanto presidenta gracias).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada. Esta Presidencia recibe la iniciativa y

se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y

dictaminacion. En el desahogo del siguiente punto del orden del dia concedo el uso de
la voz a la diputada Beatriz Cota Ponce con el fin de que realice la lectura de la
iniciativa que presentan el diputado y la diputada, Fermin Trujillo Fuentes y Beatriz
Cota Ponce integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en Sonora, con
punto de Acuerdo a efecto de que el Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de su
derecho de iniciativa previsto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, presente una iniciativa ante el Congreso de la Unién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma el numeral 3 del articulo 214 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, adelante diputada.
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C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE: Gracias presidenta buena tardes, mesa directiva

diputadas y diputados buenas tardes y los diferentes medios de comunicacion y a los

que nos siguen por los diferentes medios.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Fermin Trujillo Fuentes y Beatriz Cota Ponce, en nuestro
caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Sonora, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de
iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos ante el Pleno de
este honorable Poder Legislativo, con el proposito de someter a su consideracion, INICIATIVA
CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, EN EJERCICIO DE SU DERECHO DE INICIATIVA PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 71, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 64, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, PRESENTE UNA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL NUMERAL 3, DEL ARTICULO 214, DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde la Constitucion de 1812, la legislacion electoral mexicana establecio
lo que se conoce como el "voto domiciliario", siendo este un sistema de votacion que
privilegiaba acercar a los ciudadanos, a la casilla electoral en la que ejercerian el sufragio

(Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, 1812).

Es hasta la mitad el siglo XIX, con el decreto que reforma la Ley Electoral

del 12 de febrero de 1857, cuando se establecid que los distritos electorales deberian dividirse
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con base en los resultados del censo de poblacion y que la delimitacion territorial seria

responsabilidad de las autoridades Municipales y Estatales.

Para 1946 se instituyo un sistema electoral centralizado, administrado por
autoridades Federales responsables del trazo de las circunscripciones o distritos electorales, en
este caso también se limitaban a distritar tnicamente cuando se tenian nuevos datos del censo de

poblacion.

Cabe sefialar que en el periodo entre 1928 y 1974, se reformd en seis
ocasiones el articulo 52 Constitucional (reformas publicadas en 1928, 1942, 1951, 1960, 1972 y
1974; DOF mismos afios); en todos los casos se modificd el niimero base de poblacion que
comprendia a cada distrito electoral, pasando de 100 mil a 250 mil como nimero aproximado de

habitantes.

Entre 1963 y 1977, mediante los diputados de partido, se inici6 la apertura
de espacios de participacion a la oposicion. Sin embargo, es hasta la reforma electoral de 1977
cuando se modificd el esquema de eleccion de diputados y se establecié un numero fijo de 300
distritos electorales uninominales, mismos que serian distribuidos entre las entidades federativas,
de acuerdo con el numero de habitantes que cada una de ellas habia registrado en el Gltimo censo

de poblacion. *

En la reforma electoral de 1977, también se sefial6 que deberian ser electos
100 diputados de representacion proporcional, mediante listas regionales cuya base geografica
serian cinco circunscripciones plurinominales integradas por las entidades federativas de nuestro

pais.

Para 1986, la reforma al Articulo 52, Constitucional sefialaba que serian

200 los diputados electos mediante el sistema de representacion proporcional (DOF, 1986).

% http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-77422008000100006
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Los sistemas electorales de algunos paises se basan en la pertenencia
territorial. De esta manera se trazan areas geograficas en las que los ciudadanos ejercen el voto
para elegir al o a los representantes politicos de su nacion. El trazo de limites geograficos con

fines electorales se conoce como distritacidon o redistritacion.

Meéxico se caracteriza por tener un sistema de representacion electoral
federal mixto, en el que se trazan circunscripciones uninominales y plurinominales. En las
primeras se elige a una o un diputado en cada una de las 300 areas geograficas y en las segundas
se eligen 40 diputadas diputados, por cada una de las cinco demarcaciones electorales. En
nuestro pais, en particular, se conoce a las circunscripciones uninominales como distritos

electorales, mientras que las circunscripciones plurinominales se nombran tal cual.

El tema de la distritacion es de interés, tanto para especialistas en derecho
electoral, informatica, matematicas, demografia y ciencias politicas, entre otras disciplinas; no
obstante el punto de vista geografico en este tipo de estudios, es de fundamental importancia,

debido a que se trata de un ejercicio netamente territorial.

Existen varias tesis que hacen referencia a las distritaciones realizadas en
México en los afios 1996 y 2005, en dichos estudios se analizan tanto los criterios como las
herramientas aplicadas, se describen los resultados por entidad federativa e incluso se analizan
los datos en perspectiva hacia la distritacion que deberé realizarse para el proceso electoral de
2015; no obstante, en ninguno de ellos se presenta una perspectiva comparada de los tres
procesos de distritacion que se han realizado en nuestro pais, esto es a partir de la distritacion de
1977, cuando se fijaron los criterios fundamentales hasta hoy en dia utilizados, tanto en procesos

de distritacion local como federal.

A partir de la reforma electoral de 1977, en México se han realizado tres
procesos de redistritacion electoral federal, basados fundamentalmente en lo dispuesto por el
articulo 53, de nuestra Constitucion y en una serie de criterios que se han definido en cada uno
de dichos procesos. El andlisis de los criterios y herramientas informaticas utilizadas en las

distritaciones antes mencionadas, aunado al conocimiento de la forma en que se fijaban los
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distritos electorales delimitados en afios previos, permite tener un panorama general de la
evolucion distrital federal y el apego a los criterios internacionales para la delimitacion de

circunscripciones uninominales.

Ahora bien, el analisis de los desequilibrios de poblacién entre las
entidades federativas y los distritos electorales actuales, permiten elaborar un diagndstico de la
distritacion actual, lo anterior con la finalidad de reconfigurar los espacios electorales para las

elecciones de diputados federales en los procesos de los afios 2015, 2018 y 2021.

Actualmente, para realizar este proceso de distritacion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 214, establece cuatro reglas generales a
las que debe apegarse el Instituto Nacional Electoral al momento de determinar los distritos

electorales federales y locales, a saber:

“l. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto
con base en el ultimo censo general de poblacion y los criterios generales determinados por el
Consejo General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse
antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

3. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, una vez establecida la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el ultimo censo general de
poblacion, el Consejo General, aprobard, en su caso, la distribucion de los distritos electorales
entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al menos de
dos diputados de mayoria.

4. Para la eleccion de los 200 diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional, el Consejo General aprobara, en su caso, previo al inicio del proceso electoral, la
conformacion de las cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.” *’

Como puede apreciarse, el articulo federal en cita establece como primer
pardmetro, que la demarcacion de los distritos electorales, tanto los federales como los locales, se

realice con base en el ultimo censo general de poblacion, para después otorgarle amplias

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf
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facultades a la autoridad electoral, a fin de que expida, a través de su Consejo General, los

criterios generales para realizar la distritacion.

Posteriormente, el dispositivo en cita exige que la distritacion se apruebe
antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse, y que cada Estado sea
representado por al menos dos diputados federales, no estableciendo ningln criterio adicional

para la distritacion local.

En el caso del criterio poblacional, ciertamente coincidimos en que es
correcta su aplicacion en el proceso de distritacion, toda vez que los representantes populares
federales y locales, como su mismo nombre lo indica, deben ostentar representaciones similares

unos de otros, es decir, deben darles voz legislativa a cantidades similares de habitantes.

Sin embargo, la representacion popular no es algo tan simple como
endosarle la representacion de un determinado niimero de habitantes a una o aun legislador, sino
que es importante tomar en cuenta otros factores, como lo es la relacion de intereses existente
entre las personas que se pretende representar; razon por la cual es importante que dichos
habitantes, pertenezcan al mismo nucleo poblacional o, al menos, habiten en lugares aledafios,
siendo ésta la mejor manera de asegurar que exista un vinculo de intereses entre los

representados.

En efecto, no puede negarse que entre mas alejada se encuentre una
comunidad de otra, mas distintas seran las necesidades de sus respectivos habitantes y, aun
cuando fueran similares, los efectos serian los mismos, pues es practicamente imposible dar
respuesta con una sola y Unica accion a las mismas exigencias de dos poblaciones separadas.
Caso distinto seria el de dos o mas comunidades vecinas que pueden ser atendidas con una
misma accion, como la construccion de un hospital, una institucion educativa, una presa, una

carretera o un relleno sanitario.

Esta no es una cuestion menor, ya que la atencion de las necesidades de la

poblacion, estd intimamente ligada a la satisfaccion de sus derechos humanos; de ahi la
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importancia de no tomar como referencia solamente el criterio poblacional en la distribucion de
los distritos electorales, sino que es fundamental asegurar que dicha representacion sea lo menos
dispersa posible en términos geograficos, a fin de garantizar que todos los legisladores, ademas
de atender a cantidades similares de habitantes, procuren satisfacer un nimero equivalente de

necesidades.

De manera contraria, si se sigue con el criterio poblacional, se corre el
riesgo de tener distritos electorales extensos geograficamente, que abarquen varias
demarcaciones territoriales, que en casos extremos estarian muy alejadas unas de otras, teniendo

necesidades completamente distintas.

Es importante mencionar, que al crearse este tipo de distritos, tan extensos
en territorio, y debido a las grandes distancias entre un municipio y otro, es comun que las
personas que los habitan, sean excluidas por las politicas publicas y programas sociales a que
tienen derecho, provocando esto, que sus representantes politicos poco pueden hacer debido a la
gran cantidad de localidades dispersas, dificultando la cabal atencion de cada uno de sus
habitantes, vulnerandose con lo anterior sus mas elementales derechos humanos en todas las
etapas de sus ciclos de vida; a diferencia de las grandes ciudades, que generalmente, sobradas de
representacion parlamentaria, donde existen las mejores oportunidades de desarrollo y forman

parte de los grandes proyectos de gobierno, al ser la base de los poderes publicos y privados.

Considerando lo anterior, se entiende que en el tercer numeral del articulo
214 de la ley electoral en cita, se atienda lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que exige que con independencia de lo que diga el ultimo
censo general de poblacion, al momento de la distribucion de los distritos electorales federales,
en ningln caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o

diputadas de mayoria.

Desafortunadamente, en los numerales del referido articulo 214 de la ley

en materia electoral, no existe una disposicion juridica que imponga una excepcion al criterio
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poblacional en el caso de la distribucion de los distritos electorales locales, dejando en la
incertidumbre a la representacion interior de las entidades federativas, puesto que conforme a las
reglas referidas, la reparticion de las jurisdicciones legislativas simplemente debe atender al
criterio poblacional y los criterios generales que determine el Consejo General de la autoridad

electoral.

Esta laguna legal y la migracion a las grandes ciudades, incrementan el
indice poblacional, obligando a nuevas redistritaciones para aumentar el numero de
representantes populares de las localidades urbanas y disminuir la cantidad de legisladores que
protejan a las rurales; dando como resultado a un tnico representante legislativo, alzando la voz
por las necesidades de los habitantes del medio rural; y el resto de legisladores locales ateniendo
los intereses de las grandes localidades citadinas, generalmente, concentrado en un territorio muy

pequeio.

Tal es el caso del Estado de Sonora, donde se estd atestiguando y
resintiendo esa disparidad en la representacion legislativa de los intereses de las zonas rurales y
urbanos, puesto que, en las ultimas dos décadas, hemos visto disminuir drasticamente los
distritos electorales vinculados a los municipios rurales, pues recordemos que en los primeros
afios de este siglo, siete de los treinta y tres integrantes del Congreso del Estado representaban
mayormente a los pobladores de la ruralidad, mientras que en la actualidad, solamente dos
diputados cuentan con distritos mayormente rurales, representado uno solo de ellos, a treinta y
ocho municipios sonorenses; es decir, un solo diputado queda a cargo de mas de la mitad de las

setenta y dos circunscripciones territoriales del Estado.

Con fecha de 18 de abril de 2022, el Instituto Nacional Electoral (INE)
generd el Primer Escenario de Distritacion Federal y Local 2021-2023 para cinco Entidades
Federativas, entre ellas, Sonora®; anunciando la redistritacion aplicable al proceso electoral de

2024, donde se prevé el incremento a cuarenta y tres municipios en el distrito local 18, dejando

2 https://centralelectoral.ine.mx/2022/04/18/genera-ine-primer-escenario-de-distritacion-federal-y-local-2021-
2023-para-cinco-entidades-del-pais/
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Unicamente veintinueve municipios para las restantes veinte representaciones por el principio de

mayoria relativa.

En esas condiciones, proponemos modificar el tercer numeral del articulo
214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a efecto de establecer una
nueva regla para la distribucion de distritos electorales en el ambito local, que sin oponerse al
criterio poblacional permita una menor dispersion de los municipios que cada diputado debe
representar, limitando el numero de dicha representacion municipal, a efecto de compactar el
territorio de cada distrito electoral y garantizar una mayor vinculacion de intereses de los

pobladores del mismo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11
de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion establecida en los
articulos 71, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el Honorable
Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el numeral 3 del
articulo 214, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los siguientes
términos:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 214, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el numeral 3 del articulo 214, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 214.

ly2. ...
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3. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, una vez establecida la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el Gltimo censo general de
poblacion, el Consejo General, aprobard, en su caso, la distribucion de los distritos electorales
entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al menos de
dos diputados de mayoria. En el caso de los distritos electorales locales, el Consejo General

aprobara, en su caso, la distribucion de los distritos electorales entre los municipios de cada

entidad federativa, asegurando que la representacion de un diputado no sea mayor a la

tercera parte de los municipios de la entidad respectiva.

4. ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
IIT de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que el presente
proyecto se considere como de urgente y obvia resolucion, y se dispense el tramite de comision

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion del Pleno de esta Soberania.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de mayo de 2022.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
#SoyDePueblo

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE
#PorUnaGestionInclusiva
(Es cuanto presidenta muchas gracias).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputada. A discusién el tramite de urgente y
obvia resolucion y se le dispense el tramite de comision al presente asunto: No

habiendo discusién se pregunta en votacion econdémica si es de considerarse este

asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, los
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que estén de acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por
mayoria) (Contra: Rivera Grijalva, Sallard Hernandez y Zarate Félix) aprobada la
dispensa. Pregunto a la asamblea si algun diputado o diputada le interesa discutir el
presente asunto en lo general o en lo particular, para de no presentarse solicitud
someterlo a su consideracion en un solo acto: En vista de que ningun diputado ha
solicitado discutir el presente asunto en lo general o en lo particular, pregunto en
votacién econdmica si es de aprobarse, los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por mayoria) (Contra: Rivera Grijalva,
Sallard Hernandez y Zarate Félix) aprobado el acuerdo y comuniquese. Para
continuar con el desahogo del siguiente punto del orden del dia concedo el uso de la
voz a la diputada Paloma Maria Teran Villalobos, con el fin de que realice la lectura de
Iniciativa con punto de acuerdo mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora,
exhorta de manera muy respetuosa a los titulares de la Secretaria de Hacienda y la
Comision Federal de Electricidad, para que, en el ambito de sus facultades, se declare
valido el subsidio de manera permanente con el objeto de dar certeza a las y los

sonorenses en materia del pago del servicio de luz eléctrica, adelante diputada .

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS: Con el permiso de la presidencia,

saludo con gusto a mis compaferas y companferos, asi como a todos los medios de

comunicacién, personal administrativo y de apoyo y de manera muy especial a las y los
Sonorenses que nos siguen por los diferentes medios telematicos de comunicacion, el
dia de hoy vengo ente ustedes la Ciudadania Sonorense a proponer una Iniciativa con
punto de Acuerdo que toca un tema que es de fundamental importancia para la
Ciudadania, y por lo tanto para todas las agrupaciones politicas representadas en esta
Honorable Congreso y me refiero por supuesto al subsidio en materia de pago del
servicios de la luz eléctrica para evitar los cobros de alto rango, que afectan
directamente el bolsillo de nuestras y nuestros representados, con la venia de la

presidencia procederé a dar lectura a mi propuesta.

HONORABLE ASAMBLEA:
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La suscrita Diputada Paloma Maria Teran Villalobos, representante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Encuentro Solidario, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto respetuosamente la presente,
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA RECONOCE LAS GESTIONES DEL GOBIERNO
ESTATAL ASi COMO DEL GOBIERNO FEDERAL PARA LA FIRMA DEL
CONVENIO QUE GARANTIZA EL SUBSIDIO EN EL PAGO DE LA LUZ EN LA
EPOCA DE VERANO PARA EL ANO 2022 Y EXHORTA DE MANERA MUY
RESPETUOSA A LOS TITULARES DE LA SERCETARIA DE HACIENDA Y LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES, SE DECLARE VALIDO EL SUBSIDIO DE MANERA PERMANENTE
CON EL OBJETO DE DAR CERTEZA A LAS Y LOS SONORENSES EN MATERIA
DEL PAGO DEL SERVICIO DE LUZ ELECTRICA misma que sustento al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las semanas recientes hemos sido testigos de las gestiones a nivel Estatal para realizar el
convenio en materia de subsidio en el pago de energia de luz para el Estado de Sonora el cual por
ley no corresponderia a cada uno de los 72 municipios sonorenses, pero debido a las excelentes
gestiones realizadas por los gobiernos tanto a nivel estatal como federal, para este afio 2022 se
continua con el convenio de subsidio para la totalidad de los 72 municipios del Estado de
Sonora.

Dicho convenio fundamenta el subsidio aportado por el gobierno federal destinado a la Comision
Federal de Energia ayudando a disminuir el cobro de la tarifa de luz; en el caso de Sonora, este
subsidio beneficia a los 2,944,840 habitantes de nuestra entidad®, evitando las elevadas tarifas de
consumo de energia eléctrica durante la época de verano. Con fundamento en la informacion de
la pagina de la Comision Federal de Electricidad, el verano es un periodo que comprende los
seis meses consecutivos mas calidos del afio, los cuales seran fijados por el suministrador,
definido en la Ley de la Industria Eléctrica® , de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con base en los datos anteriormente expuestos y la firma del convenio para el 2022, se garantiza
la tarifa 1F del 1° de mayo al 31 de octubre del presente afio siendo conscientes de la importancia
del mismo para la ciudadania sonorense, la cual, con fundamento en los reportes de
CONAGUA?*, debe soportar temperaturas que pueden llegar a los 45 grados C, motivo por el
cual el Gobierno del Estado ha gestionado el subsidio con la Secretaria de Hacienda y la

» https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/poblacion/

30 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Tarifas/TarifalF.aspx

31 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_090321.pdf

32 https://smn.conagua.gob.mx/files/pdfs/comunicados-de-prensa/Comunicado0154-22.pdf
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Comision Federal de Electricidad, que de acuerdo con su sistema de tarifas indica que el cobro
durante la tarifa de verano queda de la siguiente manera®:

RANGO PRECIO DESCRIPCION
Consumo basico 0.673 por cada uno de los
primeros 300 (trescientos)
Consumo intermedio bajo 0.840 por cada uno de los

siguientes 900
(novecientos) kilowatts-
hora

Consumo intermedio alto 2.044 por cada uno de los
siguientes 1300 (mil
trescientos) kilowatts-hora

Consumo excedente 3.229 por cada kilowatt-hora
adicional a los anteriores

En caso de superar los 750 kwh mensuales (1500 kwh bimestrales) de consumo, se le aplicara el
subsidio de la tarifa 1F significando un cobro de casi menos de la mitad de lo originalmente
facturado beneficiando a miles de familias que dependen del ahorro en el pago de la energia
eléctrica para poder llevar a cabo actividades diarias y evitando problemas de salud relacionados
a las altas temperaturas que pueden tener consecuencias irreversibles para las y los sonorenses
durante la época de calor.

En este contexto es que, por medio de la presente, reconozco la excelente labor de todas y todos
los mandatarios involucrados en la firma de este convenio para el afio 2022, destacando
ampliamente en este Punto de Acuerdo el gran trabajo realizado por nuestro Gobernador el
Doctor Alfonso Durazo Montafio y nuestro Presidente de la Republica el Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador que sin duda alguna, sera fundamental para apoyar la economia de las y
los sonorenses.

Habiendo mencionado el primer término de la presente propuesta, es importante destacar la
importancia de la firma del convenio para la tarifa 1F durante la época de verano para los 72
municipios de Sonora y que se pueda considerar que el mismo sea declarado de manera
permanente cada afio automaticamente sin necesidad de la firma de un convenio anual.

Esta peticion ha sido comunicada por mis representadas y representados que nos han solicitado a
sus diputadas y diputados ser la voz para que la ciudadania tenga la certeza de que el subsidio
quede de manera permanente del 1° de mayo al 31 de octubre de cada afio y que podran contar
con el apoyo en materia de pago del servicio de luz. Es importante destacar que con fundamento
en el funcionamiento del convenio permanente en la época de verano y conforme las
posibilidades en materia econdomica, se puedan comenzar lo antes posible los trabajos para
considerar extender el subsidio en apego a derecho y con fundamento en las bajas temperaturas
de nuestra entidad para la época de invierno.

33 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Tarifas/TarifalF.aspx
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De esta manera, la recaudacion en materia de pago del servicio de luz se pondria al corriente
evitando cobros de altas cantidades debido a las extremas temperaturas que la ciudadania no
puede pagar; con dicho convenio todas y todos los sonorenses se beneficiarian en materia de
certeza econdmica y planeaciéon de pagos a tiempo por el servicio brindado para la Comision
Federal de Electricidad, es decir, mientras mas pronto se puedan celebrar dichos convenios, mas
pronto la ciudadania sonorense podra pagar el servicio, garantizando la estabilidad tanto para la
CFE en sus dependencias a nivel estatal y por supuesto, lo méas importante, garantizaria que
todas las familias sonorenses gocen de su derecho mandatado en la CPEUM en sus articulos 3°y
4%4 que indican la garantia de una educacion de calidad, acceso a la salud, vivienda digna, entre
otros, los cuales necesitan como fundamento basico el acceso al servicio de luz eléctrica a un
precio accesible y ain més con la educacion a distancia y diferentes vertientes aplicadas que han
demostrado ser primordiales para las y los sonorenses, durante y después de la contingencia
sanitaria.

El presente Punto de Acuerdo es un ejemplo de la actual legislatura la cual de manera historica
ha demostrado que cuando se trata del beneficio directo de las y los sonorenses, todas las fuerzas
politicas nos unimos para que, desde nuestras respectivas facultades y atribuciones, podamos
armonizar las leyes para que sean funcionales para las y los sonorenses.

Por medio de la excelente labor del gobierno estatal y el gobierno federal en conjunto con las
diferentes dependencias encargadas de garantizar el servicio de luz, podremos por fin encontrar
una solucion para la ciudadania, siendo una prueba inequivoca de la nueva forma de hacer
politica en nuestro Estado y por supuesto de las politicas publicas que de manera historica
nuestro Presidente de la Republica se ha encargado de reforzar y garantizar para todas y todos los
sonorenses.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion III de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de este Honorable Congreso, Iniciativa con Punto de:

ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve reconocer las excelentes gestiones del
Gobierno Estatal asi como del Gobierno Federal para la firma del convenio que garantiza el
subsidio en el pago de la luz en la época de verano para el afio 2022 en los 72 municipios del
Estado de Sonora en beneficio de toda la ciudadania.

SEGUNDQO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar de manera muy respetuosa a
los Titulares de la Secretaria de Hacienda y la Comision Federal de Electricidad, para que, en el
ambito de sus facultades, se declare valido el subsidio de la tarifa 1F para los 72 municipios del

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Estado de Sonora de manera permanente con el objeto de dar certeza a la ciudadania en materia
del pago del servicio de luz.

Finalmente, tratandose de un tema que resulta de fundamental importancia para el bienestar
econdémico de nuestras y nuestros representados, siendo de fundamental importancia establecer la
comunicacion para los trabajos referentes a la firma de dichos convenios lo antes posible y con
fundamento en el articulo 124, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de urgente y obvia resolucion y se
dispense el tramite de comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion.

ATENTAMENTE

DIP. PALOMA MARIA TERAN VIALLOBOS

(Muchas gracias es cudnto).

C. DIP. VICEPRESIDENTE: A discusion el tramite de urgente y obvia resolucién y se le

dispense el tramite de comision al presente asunto: No habiendo discusion se pregunta

en votacion economica si es de considerarse este asunto como de urgente y obvia
resolucién y se dispense el tramite de comision, los que estén de acuerdo sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por unanimidad) aprobada la dispensa.
Pregunto a la asamblea si algun diputado le interesa discutir el presente asunto en lo
general o en lo particular, para de no presentarse solicitud someterlo a su
consideracion en un solo acto: En vista de que ningun diputado ha solicitado discutir el
presente asunto en lo general o en lo particular, pregunto en votacion econdmica si es
de aprobarse, los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie
(aprobado por unanimidad) aprobado el acuerdo y comuniquese. Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, le cedo el uso de la voz al diputado Raul Castelo con
el fin de que realice la lectura de la Iniciativa con punto de Acuerdo, que presentan
diputadas y diputados integrantes de los grupos parlamentarios de los partidos de
Morena, Nueva Alianza Sonora, Verde Ecologista de México, Revolucionario

Institucional, Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo mediante
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el cual, crea la Comision Especial de Seguimiento a la Explotacion del Litio en Sonora,

Adelante diputado.

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO: Muchas gracias con su permiso

presidente, muy buena tardes compafieras y compafieros.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados HECTOR RAUL CASTELO MONTANO, FERMIN
TRUJILLO FUENTES, PROSPERO VALENZUELA MUNER, ERNESTINA CASTRO
VALENZUELA, SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA, AZALIA GUEVARA
ESPINOZA, CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL, ERNESTO DE LUCAS HOPKINS,
ERNESTO ROGER MUNRO JR. y JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO, en nuestro
caracter de Diputadas y Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
Morena, Nueva Alianza Sonora, Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de nuestra facultad de iniciativa prevista por los
articulos 53 fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion 11 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos ante el Pleno de esta
Soberania, para someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COMISION ESPECIAL DE
SEGUIMIENTO A LA EXPLOTACION DEL LITIO EN SONORA, como una instancia
que desde el ambito competencial del Congreso del Estado, genere las condiciones necesarias
para que el desarrollo de esta nueva actividad minera se traduzca en desarrollo economico en

nuestra region y prosperidad para sus habitantes, la cual sustentamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Gracias a la ubicacion geografica del Estado de Sonora, nuestra entidad desde
hace mucho tiempo ha destacado a nivel nacional e internacional en varias actividades
econémicas como la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura, asi como la explotacién de

metales y minerales.
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En la agricultura, Sonora es el mayor exportador de Calabaza, Esparrago, Maiz,
Naranja, Papa, Pepino, Uva, Trigo, entre otros productos en el Reino Unido, Unién Europea,

Centro y Sudamérica, gracias a su calidad e inocuidad.

En lo que respecta a la ganaderia, nuestra entidad se ha consolidado también como
uno de los mayores exportadores de carne de res y de puerco, a paises como Estados Unidos de

Norteamérica, China, Corea del Sur, entre otros mas.

En cuanto a la pesca y acuacultura, Sonora es el principal exportador de camardn,
sardina, calamar gigante y la jaiba a Corea del Norte y Sur, Estados Unidos de Norteamérica,

Japon, Canada, Chile, Costa Rica y otros paises.

En el tema de la mineria, los distritos con el mayor potencial para la explotacién
minera en Sonora, tenemos a Caborca, Cananea, Nacozari de Garcia, Sahuaripa,
Alamos, Cucurpe, La Colorada, Altar, Banamichi y Magdalena de Kino, en los que se explota y

exporta mayormente, Cobre, Plata y Oro.

En el afio 2018, la empresa Bacanora Lithium Plc descrubri6 un yacimiento de
litio en el municipio de Bacadéhuachi, Sonora, y de acuerdo a dicha minera existen reservas

aproximadamente de 243.8 millones de toneladas.

Los yacimientos de litio en Sonora, no so6lo se encuentran en el referido
municipio, sino también en otras localidades de nuestro estado que también constituyen reservas

importantes para la explotacion del mineral.

El “nuevo petroleo” u “oro blanco” como también se le conoce al Litio, constituye
uno de los minerales importantes con los que grandes empresas internacionales elaboran camaras
fotograficas, laptops, celulares, baterias para autos elétricos, entre otros productos cuya

adquision va en ascenso.
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De acuerdo a especialistas, el litio es un mineral que es totalmente reciclabe,
contariamente al petroleo, lo que constituye un campo mas en el ciclo productivo del litio. Para
los analistas politicos, el cambio de petroleo por el litio puede operar cambios en el mapa
geopolitico munidial, en Estados Unidos pudieron extender su influencia politica en el mundo y
convertirse en una superpotencia después de la Segunda Guerra Mundial, en parte debido a su
dominio como el mayor productor de petrdleo desde el principio del siglo XX hasta mediados de

la decada de los 70s en que se alcanzo su mayor produccion del oro negro.

Ademas del uso de litio para lo productos antes mencionados, es también
empleado en el ramo de la salud para tratar algunos trastornos mentales como la depresion y la
esquizofrenia, por lo que resulta evidente los grandes beneficios que representa para nuestro

estado la explotacion y exportacion del litio.

En ese sentido, como diputadas y diputados nos parece oportuno y trascendente en
estos momentos en los que a pesar de que los yacimientos de litio en nuestro Estado aun estan en
fase de exploracion; crear una instancia dentro de este maximo organo de representacion
ciudadana, que de seguimiento a la explotacion del litio en nuestro Estado, pero sobre todo que
se convierta en una instancia que desde el &mbito competencial del Congreso del Estado, genere
las condiciones necesarias para que el desarrollo de esta nueva actividad minera se traduzca en

desarrollo econdmico en nuestra region y prosperidad para las y los sonorenses.

Finalmente, es importante destacar que la actividad minera constituye el inicio de
todas las cadenas productivas industriales y que forma parte del desarrollo de la humanidad.
Recordemos que las épocas de progreso en la historia del ser humano se marcaron por eras de
aparicion de los minerales, desde la edad piedra, la de bronce, la del hierro y actualmente la

época cibérnetica en donde los metales y los minerales estan presentes.
Ademas, la mineria es esencial para la vida del ser humano que depende de la

presencia de varios minerales y metales para su sobrevivencia, pero también constituye una

palanca de desarrollo importante.
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Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion III de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con

punto de:

(Antes de leer el punto de acuerdo, pues comentarles que esta comision, el objetivo principal de
esta comision, pues es, estar oportunamente informados en relacion a lo que tiene que ver con la
exploracion, la produccion y la comercializacion del litio, igualmente homologar y poder
uniformar una informacion y transmitirla a los ciudadanos y principalmente también a los
Presidentes Municipales donde se estan haciendo las exploraciones, y esta misma
informaciones que nos dé la oportunidad de poder  generar como Congreso una postura
uniforme en relacion al litio ante el exterior, también pues estar revisando la Legislatura, la
Legislacion perdon para que de alguna forma también nosotros atreves de Leyes, de Reformas
de Leyes, de Acuerdos o Decretos, pues que parte de la riqueza del litio se quede aqui en nuestro
Estado. y que los trabajos de mano de obra calificada y profesional sean de aqui de Sonora, que
no suceda o que estd sucediendo actualmente en Cananea que después de 4 deécadas, pues
estamos en una minera de cobre que es la 3 lugar en el Mundo en produccion, pero esta en un
lugar, pues en condiciones en un municipio pues con bastantes y demasiadas carencias y donde
los empleados, los trabajadores no son de cananea, igualmente pues estar puntualmente
coordinados con los municipios donde se esta haciendo las exploraciones y poder representar al
Congreso del Estado en los proximos foros y en las conferencias que se van a llevar aqui en
Sonora que inician en este mes de mayo, donde van a venir Legisladores Federales a tratar,
pues, el asunto, en conferencia relacionadas con el litio, se dice que aqui en Sonora se
encuentra el 80% de litio del Pais, que son alrededor como lo mencionaba ahorita en la
exposicion de motivos, alrededor de casi 250 millones de toneladas que pudieran generar segun
los expertos alrededor de 30 billones de pesos de ingresos para el Pais y algunos dicen que
hasta 50 billones, que representan mas o menos casi 8 anios de presupuesto de nuestro México y
que seria un recurso un ingreso a libre disposicion, decirles que me estaba acordando que en la
jornada de la conferencia legislativa Fronteriza que estuvimos en Estados Unidos, donde
estuvieron 3 Cenadores de la Republica de Estados Unidos, de las, de los Estados Fronterizos,
donde alli se toco el tema del litio de una manera muy especial, y muy especial para ellos

porque lo que se acaba de hacer noticia aqui dos dias, alla nos dieron la primicias a nosotros
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nos explicaron el descubrimiento del litio en la Laguna o Lago del salton alli en California
donde es un Lago exageradamente contaminado, nosotros pasamos por un lado y estuvimos a
punto de ingresar pero nos advirtieron del problema de contaminacion que alli se encuentra, no,
de tal manera que alli en esa reunion, en esa conferencia de Legisladores, pues muy contentos
los Cenadores de la Republica nos explicaron la importancia del litio en el Mundo y
principalmente hicieron referencia al estado de Sonora, aprovecho para decirles que en esa
reunion, en la cual pues fue una gira, pues fueron 40 horas de camino porque nos fuimos por
via terrestre llegamos a San Lui Rio Colorado a una reunion de trabajo con Nuestro Alcalde
Municipal Santos Gonzalez Yescas donde alli ese dia dormimos, el siguiente dia tuvimos la
reunion de trabajo con el Alcalde un excelente reunion, ese mismo dia llego el Gobernador a
visitar al Presidente Municipal al Municipio, también en esta reunion intensa de 3 dias en
California con Legisladores Fronterizos, donde se trato principalmente también de la
recuperacion y la reactivacion economica derivada de la Pandemia del Covil-19 y obviamente
que alli debatimos y logramos generar coincidencias para ambas fronteras, para ambas
Estados Fronterizos, se trato el tema de Migracion hay alrededor de 1 millon de Ciudadanos
que cruzan las fronteras diariamente, se trato de un acuerdo, un acuerdo, entre, un acuerdo
Politico que va a subir, que ellos lo van a subir a donde corresponda en el trato principalmente
en el cruce de las personas, que debe ser un trato pues muy armonioso hacia de mas de afecto,
hacia quienes crucen, ellos dijeron que les estaba afectando a ellos en sus ingresos pues por
ejemplo en la Region de San Isidro depende totalmente de los ingresos de los migrantes
Mexicanos de los que cruzan la frontera, también se trato el asunto de los nifios que son
separados , nifios migrantes son separados de sus padres porque han sido deportados son mas
de 100 mil nifios que se encuentran separados de sus padres de principalmente Mexicanos,
también llegamos algunos acuerdos, estuvo también los representantes de distintos bancos
principalmente el Mas Banc que estuvo alli que ellos expusieron llegamos algunos acuerdos de
que puedan ingresar para que los Municipios puedan tener crédito mds accesibles para poder
los aplicar en el problema de drenaje colapsados, de agua potable y de.. y no nada mas de
créditos baratos sino ademds de apoyos, de apoyos directos a los Municipios de aqui en nuestro
Estado de Sonora, también estuvieron representantes de Universidades principalmente de la
Universidad de Texas donde en lo particular yo logre. yo soy Presidente de una Universidad un

Tecnologico y alli logramos hacer un acuerdo para de vinculacion de hacer un convenio de
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vinculacion con la Universidad de Texas donde pueden llegar estudiantes de manera gratuita a
estudiar en la universidad de Texas en una de las universidades, y obviamente que tratamos
también el tema del agua y coincidimos que la lucha en el mundo es por el agua y los alimentos
y que desafortunadamente viene unos escases, se pronostica unos escases Hidrica, de una sequia
aparte de concurrente, una sequia nunca antes vista y que principalmente se va a localizar en
sonora y que eso va a generar que posiblemente en el 2030 haya escases de agua para consumo
humano y que esta sequia puede iniciar en el 2025, asi que hay que ponernos las pilas, y..si
porque hace tiempo nuestro comparnero Fermin Trujillo toco el tema del agua y alli tuvimos
algunas participaciones, yo creo que es un tema muy importante que debemos subirlo a la mesa
de la Comision del agua aqui con nuestro compariero diputado Jorge Eugenio Russo. Acuerdo
unico El congreso del Estado de Sonora...también antes quisiera agradecer la participacion de
los companieros de Comunicacion Social, en esta gira que hicieron una excelente labor un
excelente trabajo y que nos orientaron mucho, muchas gracias a los compareros de
Comunicacion Social).

) ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, resuelve crear la Comision
Especial de Seguimiento a la Explotacion del Litio en Sonora, como una instancia que desde el
ambito competencial del Congreso del Estado, genere las condiciones necesarias para que el

desarrollo de esta nueva actividad minera se traduzca en desarrollo economico en nuestra region
y prosperidad para sus habitantes, misma que quedard integrada de la siguiente manera:

PRESIDENTE C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
SECRETARIO C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
SECRETARIO C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER
SECRETARIO C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA
SECRETARIO C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

SECRETARIO C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
SECRETARIO C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
SECRETARIO C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
SECRETARIO C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
SECRETARIO C. DIP. ERNESTO ROGER MUNRO JR.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion III de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se considere el presente asunto como de urgente y obvia

resolucion y se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.
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ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 06 de mayo de 2022.

DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER

DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

DIP. ERNESTO ROGER MUNRO JR.

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
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(Muchas gracias compariera).

C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias diputado. A discusion el tramite de urgente y

obvia resolucion y se le dispense el tramite de comision al presente asunto: No

habiendo discusion se pregunta en votacion economica si es de considerarse este
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, los
que estén de acuerdo sirvanse manifestarlo poniéndose de pie (aprobado por
mayoria) (contra: Vélez de la Rocha) aprobada la dispensa. Pregunto a la asamblea
si algun diputado o diputada le interesa discutir el presente asunto en lo general o en lo
particular, para de no presentarse solicitud someterlo a su consideracion en un solo
acto: En vista de que ningun diputado o diputada ha solicitado discutir el presente
asunto en lo general o en lo particular, pregunto en votacion econdémica si es de
aprobarse, los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie
(aprobado por mayoria) (contra: Vélez de la Rocha) aprobado el acuerdo y
comuniquese. Ahora bien, se solicita a mis compafieras diputadas y diputados y al
publico asistente ponerse de pie para dar lectura al Decreto que clausura una sesion

extraordinaria.
INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria a que

fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion celebrada
el dia 04 de mayo de 2022.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 06 de mayo de 2022.

DIPUTADA PRESIDENTA
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Se pregunta en votacién econdmica si es de aprobarse la Iniciativa de decreto, los que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo manteniéndose de pie (aprobado por
unanimidad). Aprobado el decreto y comuniquese a quien corresponda. Al no existir

mas asuntos por desahogar en el orden del dia aprobado por esta soberania, se
clausura esta sesion extraordinaria.

Termind: 14:26 Horas.

220



